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Статья посвящена рассмотрению подходов к формированию модели экономического развития муниципального образова-

ния на основе создания территориального лесного кластера. Проанализированы преимущества и проблемные аспекты ис-

пользования кластерного подхода организации экономической деятельности на уровне муниципального образования. На при-

мере Тавдинского городского округа Свердловской области исследованы особенности лесного сектора экономики как струк-

турообразующего элемента формирования территориального кластера на основе технологий комплексного использования 

всех видов древесного сырья, развития производственной кооперации и импортозамещающих производств в секторе малого 

предпринимательства. Это позволит увеличить занятость населения и его заработную плату, повысит конкурентоспособ-

ность и прибыльность лесопромышленных предприятий области, а значит и отчисления в бюджеты различных уровней. 

Структура и география базирования предприятий лесного комплекса, технологически и экономически связанные между собой, 

сформировали благоприятные условия для создания в Свердловской области лесопромышленного кластера. Проведенный ана-

лиз показывает, что Свердловская область — не только крупный промышленный регион России, но и специализированный 

лесопромышленный центр, обладающий значительным потенциалом кластеризации: развитой инфраструктурой, значитель-

ным опытом функционирования в рамках интегрированных структур, значительными трудовыми ресурсами, локальной 

межфирменной торговлей, опытом трансферта технологий и инноваций в рамках приоритетных проектов освоения лесов. 

 

Ключевые слова: кластер; лесопромышленный комплекс; перерабатывающие производства; лесной сектор экономики; 

лесные ресурсы; муниципальное образование; экономическое пространство территории; производственная кооперация; ком-

плексное освоение. 
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The article is devoted to the consideration of approaches to the formation of economic development model of a municipality based 

on the creation of a territorial forest cluster. The advantages and problematic aspects of using the cluster approach for organizing eco-

nomic activity at the municipal level are analyzed. On the example of the Tavda urban district of the Sverdlovsk region, the features of 

the forest sector of the economy as a structure-forming element of the formation of a territorial cluster based on technologies for the 

integrated use of all types of wood raw materials, the development of industrial cooperation and import-substituting industries in the 

small business sector are studied. This will increase the employment of the population and its wages, the competitiveness and profitabil-

ity of the timber industry enterprises of the region, and hence the contributions to the budgets of various levels. The structure and geog-

raphy of the forest complex enterprises based, technologically and economically related to each other, have formed favorable conditions 

for the creation of a timber industry cluster in the Sverdlovsk region. The analysis shows that the Sverdlovsk region is not only a large 

industrial region of Russia, but also a specialized forestry center with significant clustering potential: developed infrastructure, signifi-

cant experience of functioning within integrated structures, significant labor resources, local inter-firm trade, experience in technology 

transfer and innovation within the framework of priority forest development projects. 
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Введение. Мировой опыт развитых стран показывает 

устойчивую тенденцию развития промышленной коопе-

рации в векторе формирования различного рода класте-

ров. В последнее десятилетие создание промышленных 

кластеров стало важным элементом государственной 

политики Российской Федерации. Принятие Постанов-

ления Правительства РФ № 779 от 31.07.2015 г. «О про-

мышленных кластерах и специализированных организа-

циях промышленных кластеров» послужило механиз-

мом запуска возникновения территориально-

производственных кластеров. 

Термин «кластер» был впервые применен в теории 

менеджмента в 1990 г профессором Гарвардской школы 

бизнеса М. Портером, это группа территориально сосед-

ствующих и взаимосвязанных компаний и организаций, 

действующих в смежных сферах и характеризующихся 

общностью деятельности и взаимодополняющих друг 

друга [1]. Иными словам, кластер — это территориаль-

ная структура самостоятельных производственных, сер-

висных компаний, включая их смежников, внедренче-

ские компании, образовательные и проектные институ-

ты, прочие рыночные структуры, которые образуют, 

взаимодействуя друг с другом, единую технологическую 

цепь создания прибавочной стоимости [2]. 

Опыт различных стран, в частности Финляндии, под-

тверждает эффективность кластеризации экономики на 

основе инновационной трансформации предприятий 

малого бизнеса. Для создания алгоритма модернизации 

региональной экономики путем создания кластеров тре-

буются реальные решения на основе государственной 

промышленной политики. Прежде всего, устойчиво ра-

ботающий механизм государственной поддержки кла-

стеров, учитывающий особенности Российской Федера-

ции. В перспективе компонентами инновационной эко-

номики должны стать кластерная структура народного 

хозяйства и государственная система ее развития, под-

держанная, в том числе, на региональном и муници-

пальном уровне. Кластерная структура, сформированная 

в региональных границах при участии муниципального 

уровня управления, создает благоприятные условия для 

решения отраслевых задач, а также способствует рацио-

нальному пространственному развитию территории [3; 

4]. 

Важнейшую роль в обеспечении эффективности кла-

стерного развития в современных условиях могут сыг-

рать цифровые агрегаторы — платформы, формирую-

щие единое информационное поле, где каждый участник 

цепочки добавленной стоимости имеет доступ к самой 

актуальной информации, что способствует повышению 

прозрачности всех бизнес-процессов, улучшает и уско-

ряет коммуникацию между участниками кооперацион-

ных взаимодействий в кластерах. Институциональной 

основой для создания цифровых платформ могут стать 

региональные и муниципальные структуры, обеспечи-

вающие поддержку развития предприятий малого биз-

неса. 

Основным механизмом реализации кластерной поли-

тики на уровне муниципальных органов власти является 

муниципальная стратегия развития территориального 

кластера, а одной из важнейших целей органов муници-

пальной власти является содействие и поддержка разви-

тия предприятий малого бизнеса, создание рабочих мест 

[5]. В этой связи ключевым элементом для эффективной 

реализации планов кластерного развития территории 

является оцифрованный реестр инвестиционных проек-

тов местных предприятий. Выпуск продукции предпри-

ятий кластера должен быть ориентирован на местный, 

региональный, межрегиональный рынок, что будет под-

тверждением уровня ее конкурентоспособности. 

Кластеры муниципального уровня обеспечивают ре-

ализацию стратегию устойчивого экономического роста 

территории.  Стратегия территориального развития кла-

стера состоит в консолидации планирования деятельно-

сти предприятий, формирующих кластер, и обеспечении 

прогнозной модели экономического и инфраструктурно-

го развития территории [6]. Таким образом, территори-

альный промышленный кластер формирует схему раз-

мещения производительных сил, обеспечивающую 

наполнение единого экономического пространства на 

муниципальном и межмуниципальном уровне. При этом 

происходит интенсификация использования инженерной 

и транспортной инфраструктуры. 

Обзор исследований. Кластерный подход позволяет 

существенным образом продвинуть решение проблемы 

создания импортозамещающих производств. В совре-

менных условиях особая роль в обеспечении поддержки 

высокотехнологических проектов импортозамещения 

отводится государственным институтам.  Исследования 

состояния и современных условий работы конкуренто-

способных кластеров в лесном секторе экономики, ма-

шиностроении, химическом производстве, пищевой 

промышленности, туристическом бизнесе и других от-

раслях позволили прогнозировать ожидаемые социаль-

но-экономические эффекты в процессе развития им-

портозамещающих кластеров [2; 7–9]. 

С учетом вышеизложенного рассмотрим особенно-

сти формирования лесопромышленного кластера Сверд-

ловской области: 

– формирующееся ядро перерабатывающих пред-

приятий, ориентированных преимущественно на пере-

работку лиственной древесины (фанерные комбинаты, 

комбинаты по производству древесных плит ДСП, OSB, 

MDF); 

– приоритет лесоэнергетическим (производство теп-

ловой энергии и нормированного древесного топлива) и 

лесохимическим (древесный уголь) производствам с 

учетом большой доли низкосортной лиственной древе-

сины [10]; 

– развитие деревообработки на основе роста объемов 

индустриального деревянного домостроения на терри-

тории области; 

– рост числа малых подрядных лесозаготовительных 

производств, ориентированных на сырьевое обеспечение 

местных лесопереработчиков; 

– производство целлюлозно-бумажной продукции на 

основе развития малообъемных производств изделий с 
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высокой добавленной стоимостью (тарной продукции, 

писчей бумаги, бумаги санитарно-гигиенического 

назначения) [11]; 

– наличие собственной научно-производственной, 

исследовательской и инжиниринговой базы кластера 

Уральского лесного технопарка;  

– эффективное многоуровневое кадровое обеспече-

ние кластера за счет имеющегося университетского 

научно-образовательного лесотехнического комплекса. 

В настоящее время рассматриваются варианты фор-

мирования на территории Свердловской области лесо-

строительного, лесоэнергетического, мебельного кла-

стера и, как комплексная альтернатива, формирование 

единого регионального лесопромышленного кластера. 

Участие муниципальных лесных территорий в процессе 

кластеризации региона существенно повышает резуль-

тативность работы предприятий малого предпринима-

тельства. 

Лесные или сельские территории — это муници-

пальные образования (районы) и другие населенные 

пункты, расположенные на этой территории, в границах 

которых формируется социальная общность, характери-

зующаяся определенным жизненным укладом, а лесные 

территории становятся объектом социально-

хозяйственной деятельности проживающего населения 

[12; 13]. В экономическом плане население этих  терри-

торий занято преимущественно на  предприятиях лесно-

го сектора экономики, которые являются экономической 

основой развития территории и источником ее дохода 

[14; 15]. 

Формирование локальных «точек роста» территори-

ального промышленного кластера должно происходить 

вокруг якорного предприятия с использованием меха-

низма выделения свободных  участков и инвестицион-

ных площадок для размещения новых производств с 

целью привлечения промышленного бизнеса из-за пре-

делов территории муниципального образования [5]. 

В качестве территории для исследования предлагает-

ся Тавдинский городской округ Свердловской области, 

который располагает большими возможностями для раз-

вития и роста промышленного потенциала, в том числе 

за счет более интенсивного вовлечения в экономиче-

скую деятельность лесных ресурсов как   увеличением 

загрузки существующих производственных мощностей 

и совершенствованием их технической базы. Террито-

рия городского округа расположена на северо-востоке 

области, граничит с Тюменской областью и Ханты-

Мансийским автономным округом и является, на наш 

взгляд, весьма перспективным местом для интенсивного 

развития лесного сектора экономики.   Повышение кон-

курентоспособности выпускаемой продукции, создавае-

мых новых производств по освоению лесных древесных 

и недревесных ресурсов на основе инновационных, 

наукоемких, в том числе лесохимических технологий 

могут и должны стать драйверами развития этой терри-

тории.  

Леса на землях лесного фонда по состоянию на 1 ян-

варя 2018 г. в границах Тавдинского лесничества зани-

мают площадь 559 118 га (по сравнению с прошлым 

Лесным планом занимаемая лесами площадь не измени-

лась), леса, расположенные на землях населенных пунк-

тов, — 7 260 га. По этому показателю Тавдинский ГО 

уступает только Екатеринбургу и Нижнему Тагилу, а 

также Алапаевскому МО. Анализ фактического освое-

ния лесов и допустимого объема изъятия древесины за 

период действия Лесного плана Свердловской области 

2009–2018 гг. по Тавдинскому лесничеству приведен в 

табл. 1. 

Таблица 1. 

Показатель 
Ед. 

изм. 
Всего 

в том числе: 

хвойные лиственные 

Расчетная 

лесосека 
м3 9 815,3 2 581,4 7 233,9 

Фактическая 

заготовка 
м3 1 764,2 890,8 873,4 

Освоение % 19,97 34,50 12,07 

Динамика распределения лесов по породному со-

ставу и группам возраста за период 2009–2018 гг. 

Свердловской области по Тавдинскому лесничеству в 

тыс. га представлена в табл. 2. 

Таблица 2. 

Период 

Хвойные породы Мягколиственные породы 

Все-

го 

в том числе по группам возраста: 

Всего 

в том числе по группам возраста: 

Молод-

няки 

Сред-

невоз-

раст-

ные 

Приспе-

вающие 

Спе-

лые и 

перес-

тойные 

Пере-

с-той-

ные 

Молод-

няки 

Средне-

возрастные 

Приспе-

вающие 

Спелые 

и перес-

тойные 

Перес-

тойные 

Леса, расположенные на землях лесного фонда 

На 

01.01.2009 

г. 

136,2 25,5 44,4 12,0 54,3 12,7 229,0 54,6 85,7 35,6 53,1 25,1 

На 

01.01.2018 

г. 

133,5 26,2 42,9 11,5 52,9 12,6 230,5 58,2 81,1 36,8 54,4 24,4 

Отклонение –2,7 0,7 –1,5 –0,5 –1,4 –0,1 1,5 3,6 –4,6 1,2 1,3 –0,7 
 

Кроме лесозаготовок, в настоящее время на терри-

тории Тавдинского лесничества ведется заготовка жи-

вицы на правах аренды ООО «Велес» на площади 1 839 

га с установленным возможным ежегодным объемом 

59,6 т, а также существенный вклад в освоение лесных 
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земель может внести заготовка пищевых ресурсов леса 

с учетом природных условий. 

Возможный объем заготовки пищевых лесных ре-

сурсов и сбора лекарственных растений на землях лес-

ного фонда Свердловской области составляет по ви-

дам: 

 заготовка ягод, всего 21,1 тыс. т (в том числе 

клюква — 7,1 тыс. т, черника — 6,7 тыс. т, брус-

ника — 4,1 тыс. т),  

 заготовка грибов — 267,6 тыс. т (в том числе бе-

лые грибы — 1,7 тыс. т, подосиновики и подбере-

зовики — 8,2 тыс. т, грузди — 7,0 тыс. т), 

 заготовка орехов — 37,2 тыс. т, 

 заготовка березового сока — 49 906 тыс. л,  

 сбор лекарственного сырья — 9,4 тыс. т (в том 

числе папоротник — 1,7 тыс. т, багульник — 0,5 

тыс. т, листья крапивы — 0,4 тыс. т).  

На начало 2019 г. заготовка ягод, грибов, лекар-

ственного сырья и других недревесных ресурсов на 

территории Свердловской области осуществлялась ис-

ключительно населением для собственных нужд [16]. 

Таким образом, имеющиеся в лесном фонде Сверд-

ловской области объемы недревесных и пищевых лес-

ных ресурсов, живицы позволяют развивать различные 

варианты лесопользования, в том числе с представле-

нием лесных участков в аренду. Несмотря на значи-

тельный ресурсный потенциал региона, недревесные 

лесные ресурсы практически не эксплуатируются, и 

дальнейшее их использование лесным планом не 

предусматривается. Это обусловлено целым рядом 

факторов: 

– преобладающая часть ресурсов остается транс-

портно недоступной в условиях гористой местности и 

заболоченности угодий (плотность лесных дорог по 

Тавдинскому лесничеству 5 км/тыс. га, что ниже сред-

него показателя по Свердловской области на 4 %); 

– освоение недревесных растительных ресурсов 

осложняется нестабильностью их урожая по годам, а 

также сезонностью их заготовки и переработки; 

– переработка многих растительных ресурсов с по-

лучением высококачественной продукции возможно 

только в весьма ограниченные сроки, что предполагает 

наличие сети перерабатывающих пунктов [17]. 

В целом промышленность Тавдинского городского 

округа имеет целый ряд конкурентных преимуществ и 

значительный потенциал роста. При этом расширение 

лесопромышленного комплекса рассматривается в чис-

ле стратегических направлений развития территории, а 

промышленная политика — как важнейший инстру-

мент ее развития. 

Производственный кластер способен обеспечить 

более высокий уровень устойчивости экономики за 

счет сильных конкурентных позиций на экологически 

чувствительных рынках. Кластерный подход к про-

мышленному развитию территории ТГО вытекает из 

особенностей развития и размещения производитель-

ных сил и природно-производственных условий. При 

численности населения более 35 тыс. чел. на террито-

рии городского округа зарегистрировано 13 промыш-

ленных предприятий, в том числе 8 предприятий, осу-

ществляющих ведение лесного хозяйства и лесозаго-

товки, деревообработку и производство древесного 

угля [18]. Это основа территориального лесопромыш-

ленного кластера, обеспечивающая переработку дре-

весного сырья лиственных пород с якорным предприя-

тием ООО «Эко-групп». Предприятие ООО «Эко-

групп», созданное на производственных мощностях 

Тавдинского фанерно-плитного комбината, представ-

ляет собой современное предприятие, производящее 

березовую фанеру марок ФК и ФСФ, а также фанерную 

плиту марки ПФ-А. Производственные мощности поз-

воляют производить более 50 тыс. м3 фанеры, перера-

батывая 150 м3 фанерного кряжа. В структуру пред-

приятия в настоящее время входят: биржа сырья, цех 

по подготовке сырья, лущильный и сушильный цеха, 

цех по производству фанеры и склад готовой продук-

ции. Производство древесных плит прекращено. Соб-

ственное лесозаготовительное производство отсутству-

ет. Вместе с тем, лесозаготовительные предприятия, 

работающие вблизи комбината, обеспечивают поставки 

фанерного кряжа, что создает благоприятные предпо-

сылки для формирования кластера. Восстановление 

водного транспорта леса по р. Тавда позволит суще-

ственно расширить возможности сырьевого обеспече-

ния якорного предприятия кластера и создаст дополни-

тельные возможности по работе малых лесозаготови-

тельных предприятий в верховьях реки.  

Комплекс вновь создаваемых предприятий малого 

бизнеса лесозаготовительной, лесотранспортной, ме-

бельной, биоэнергетической, лесохимической направ-

ленности, ориентирован на освоение ресурсов арендо-

ванных лесных земель, а также на освоение бывших 

промышленных площадок гидролизного и лесопиль-

ного комбинатов [19]. Он реально может быть допол-

нен предприятиями транспортного профиля, а также 

пищевыми и закупочными предприятиями, ведущими 

переработку недревесной продукции леса (грибы, 

ягоды, дикоросы). Кадровое обеспечение кластера 

возьмет на себя образовательный комплекс, создан-

ный на основе Тавдинского колледжа механической 

обработки древесины и Уральского государственного 

лесотехнического университета. Специализированной 

организацией формирующегося промышленного кла-

стера должна стать областная некоммерческая орга-

низация работодателей «Уральский Союз лесопро-

мышленников». В целях реализации общей стратеги-

ческой цели и намеченных направлений развития ТГО 

ставится задача выбора в рамках предприятий лесного 

комплекса точек роста, а также интеграция местной 

экономики в ключевые областные кластеры. Приори-

тет в развитии территории Тавдинского городского 

округа отдается промышленно-инновационным, 

транспортным, биоэнергетическим, туристско-рекре-

ационным, пищевым отраслям. 

В перспективе планируется реализация следующих 

основных направлений развития Тавдинского муници-

пального кластера:  

– устойчивое лесопользование на основе интенсив-

ного ведения лесного хозяйства на территории соседних 

районов Свердловской, Тюменской областей и ХМАО-

Югры с преимущественным освоением лиственных 

насаждений и низкосортной древесины;  
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– комплексное освоение недревесных ресурсов леса 

за счет организации торгово-закупочной сети и перера-

батывающих производств;  

– производство и потребление нормированных видов 

биотоплива (щепы, брикетов, древесных гранул) с ис-

пользованием древесных отходов якорного предприя-

тия;  

– лесохимическая переработка бересты и древесной 

зелени на высокотехнологичные лесохимические виды 

продукции;  

– транспортное освоение территории на основе вод-

ных (река Тавда и притоки), автомобильных путей 

(строящейся автодороги Тавда — Устье-Аха) и восста-

новления сети узкоколейной железной дороги;  

– производство минеральной воды и пищевых био-

добавок на основе лесных ягод и дикоросов;  

– развитие и обустройство туристических маршрутов 

и рекреационных территорий.   

Для муниципального образования приоритетна не 

эффективность отдельных предприятий, а вклад каждого 

конкретного предприятия для обеспечения экономиче-

ского роста территории в целом и кластера в частности. 

С этой позиции предлагается рассматривать следующие 

критерии эффективности кластера [20]:  

–  прибыльность;  

–  занятость населения;  

– качество рабочих мест;  

– уровень взаимодействия предприятия с местной 

ресурсной и сырьевой базой;  

– соответствие предприятия особенностям структуры 

местной экономики.  

Перечисленные критерии важны для оценки и при-

нятия решения при выборе проектов, поддерживаемых 

местными органами власти, доходность которых повли-

яет на расширение налоговой базы территории в буду-

щем.   

Заключение. Несмотря на положительные стороны 

кластеризации экономики территорий региона, по-

прежнему имеется целый ряд проблем, требующих ре-

шения. Прежде всего реализация кластерной политики 

на уровне отдельных муниципальных образований 

предполагает решение следующих проблем:  

 прав собственности в части лесных земель; 

 недостаточность финансовых ресурсов; 

 управленческая и финансовая зависимость от реги-

ональных органов власти и представителей крупных 

компаний;  

 нехватка высококвалифицированных специалис-

тов;  

 недостаточная ответственность муниципалитетов 

перед населением и малым бизнесом. 

В завершение следует отметить, что в большинстве 

российских регионов существуют объективные предпо-

сылки для расширенного формирования кластеров на 

уровне муниципальных районов в лесном секторе эко-

номики. При этом роль региональных органов власти 

будет заключаться в активном содействии реализации 

кластерной политики на муниципальном уровне.  

Статья написана в соответствии с про-
ектом тематики научных исследований, 
включаемых в планы научных работ науч-
ных организаций и образовательных орга-
низаций высшего образования, РАН. Тема: 
«Экологические аспекты рационального 
природопользования». Код научной темы 
FEUG-2020-0013. 
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