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В региональном управлении выделяется важное направление – обеспечение безопасных условий проживания населения, ко-
торое определяется рядом факторов. Одним из малоизученных факторов безопасной жизнедеятельности населения, влияю-
щим на уровень и качество жизни, является показатель сейсмозащиты, учитывающий тот факт, что большая часть тер-
ритории Сибири расположена в сейсмоактивной зоне. Поэтому проблемы сейсмозащиты зданий, в частности жилого фонда, 
становятся первостепенными для органов государственного и муниципального управления. Несмотря на значительные ис-
следования в области территориального управления, вопрос сейсмобезопасности в настоящее время принято относить к 
специфике соответствующей отрасли. Тем не менее, органы государственного и муниципального управления наделены всеми 
полномочиями и ответственностью за создание безопасного качества жизни населения. Следовательно, требуется определѐн-
ный механизм регионального управления, который включает определѐнный алгоритм намечаемых действий со стороны ре-
гиональных органов власти в обеспечении безопасности проживания населения в жилых зданиях на территориях потенциаль-
ной сейсмической активности. В статье рассматриваются вопросы регионального управления безопасным проживанием на-
селения за счѐт управления сейсмозащитой зданий жилого сектора. Предлагается алгоритм управления сейсмобезопасной 
эксплуатацией жилых зданий, включающий последовательные этапы повышения сейсмозащиты жилого фонда на уровне ре-
гиональной власти. Также предлагается модель, включающая основные маркеры управления безопасными условиями функцио-
нирования регионального жилого фонда. 
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In the regional administration, an important direction of ensuring safe living conditions for the population, which is determined 

by a number of factors, is highlighted. One of the little-studied factors of the safe life of the population, affecting the level and quality of 
life, is the seismic protection indicator, taking into account the fact that most of the territory of Siberia is located in a seismically active 
zone. Therefore, the problems of seismic protection of buildings, in particular the housing stock, become paramount for state and munic-
ipal government bodies. Despite significant research in the field of territorial management, the issue of seismic safety is now commonly 
attributed to the specifics of the relevant industry. Nevertheless, state and municipal government bodies are endowed with all the powers 
and responsibility for creating a safe quality of life for the population. consequently, a certain mechanism of regional management is 
required, which includes a certain algorithm of planned actions on the part of regional authorities in ensuring the safety of the popula-
tion living in residential buildings in areas of potential seismic activity. The article deals with the issues of regional management of safe 
living of the population through the management of seismic protection of residential buildings. An algorithm for managing the earth-
quake-safe operation of residential buildings is proposed, which includes successive stages of increasing the seismic protection of the 
housing stock at the level of regional authorities. A model is also proposed that includes the main markers for managing safe conditions 
for the functioning of the regional housing stock. 
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Большое внимание государство уделяет вопро-
сам безопасного функционирования объектов 
жилой недвижимости, о чѐм принято Постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 23 
апреля 2009 года № 305 [1]. 

Сейсмостойкое строительство предусмотрено 
сводом правил с целью повышения устойчивости 
жилых домов и других объектов жизнеобеспечения 
и распространения его на возводимые объекты. Тем 
не менее, в любом регионе России имеется значи-
тельный фонд недвижимых объектов, возведѐнных 
до принятия законов о сейсмостойком строительст-
ве. И поэтому часть зданий, находящихся в риско-
вой сейсмоактивной зоне эксплуатации, не имеет 
защиты от сейсмических воздействий [2, 3]. 

Принимая во внимание возможные риски зем-
летрясений, для обеспечения безопасности на 
уровне государственного управления выделены 
мероприятия, которые помогут избежать значи-
тельных разрушений в момент вероятного земле-
трясения: оценка уязвимости зданий и сооруже-
ний урбанизированных территорий и разработка 
мероприятий по снижению последствий от воз-
можных (прогнозируемых) землетрясений [4, 5]. 

Решение обозначенных проблем лежит в плоско-
сти интересов не только государственного управле-
ния, но и каждой территории отдельно. Цель науч-
ного исследования заключается в выявлении крите-
риев потенциала сейсмостойкости существующих 
зданий и сооружений для наиболее эффективного 
управления жилым фондом. 

Основываясь на нормативные документы, каж-
дый регион должен составить соответствующие 
паспорта зданий, не имеющих сейсмозащиты,  с 
позиции потенциальной сейсмостойкости [6, 7]. Во-
первых, это позволит иметь полную и достоверную 
картину об имеющихся «старых строениях», по-
строенных до принятия закона о сейсмозащите. Во-
вторых, будет получен механизм управления про-
цессами восполнения дефицита сейсмостойкости 
существующих зданий, что, безусловно, повысит 
сейсмобезопасность территории. 

В исследовании принят метод оценки крите-
рия потенциальной устойчивости зданий при 
воздействии сейсмической нагрузки – «критерий 
потенциальной сейсмобезопасности» (К). Его ве-
личина определяется как интегральный показа-
тель оценки текущего состояния в сравнении с 
требуемой сейсмостойкостью: 

n

i
ii dxK

1

; 

где ix – выраженная в долях единиц величина те-

кущего состояния элементов зданий и сооруже-
ний, соответствующая нормальным условиям их 

эксплуатации; id  – корректировочные коэффи-

циенты, учитывающие степень отклонения пока-

зателей технического состояния от нормативно-
условного состояния сейсмозащищѐнных конст-
рукций. 

С целью оценки текущего состояния безопас-
ности зданий старой постройки, были выполнены 
исследования по объектам жилой недвижимости 
города Абакана Республики Хакасия. Город Аба-
кан, являясь столицей республики, имеет свою 
историю застройки. Несмотря на достаточно вы-
сокие темпы строительной отрасли, в городе Аба-
кан значительный фонд жилой недвижимости 
построен без учѐта сейсмики. В настоящее время 
около 53 % жилых объектов находится в статусе 
сейсмонезащищѐнных, в связи с возведением их 
до перевода территории Республики Хакасия в 
зону сейсмоактивной (до 2000 года). Следователь-
но, достаточно большая часть фонда жилья явля-
ется потенциально опасной в условиях возможных 
землетрясений. 

В качестве основных оценочных критериев 
сейсмостойкости жилых зданий в исследовании 
приняты показатели текущего состояния зданий и 
величина отклонений этих показателей от норма-
тивных требований, регламентирующих условия 
сейсмозащиты. 

Количественные показатели критерия «потен-
циальной сейсмобезопасности» позволяют оце-
нить степень технического состояния жилых объ-
ектов с точки зрения отсутствия соответствующих 
мер защиты. 

Была выделена группа зданий по соответст-
вующим признакам: кирпичные и сборные желе-
зобетонные, а также по сроку их жизни. В результа-
те обследования методом 10%-ной выборки из ка-
ждой группы жилых зданий определены критерии 
потенциальной сейсмобезопасности (таблица 1).  

Оценка потенциала «живучести» зданий горо-
да Абакана Республики Хакасия показала, что 5 % 
жилого фонда зданий старой постройки имеют 
критическое состояние по сейсмобезопасности. 

Таким образом, полученные расчѐты величины 
критериев оценки потенциальной сейсмобезопас-
ности для объектов жилого фонда позволяют не 
только оценить перспективы безопасного функ-
ционирования жилых объектов, но и выбрать наи-
более эффективные способы устранения дефектов, 
снижающих сейсмическую безопасность зданий. 

Получив выборочные исследования, можно ут-
верждать, что 27 % зданий жилого фонда, распо-
ложенного на территории Республики Хакасия, 
имеют неблагоприятные прогнозы при возмож-
ных высоких сейсмических нагрузках. Несмотря 
на то, что критерий потенциальной безопасности 
этих зданий построен на оценке степени отклоне-
ния от необходимых методов сейсмозащиты, он 
достаточно наглядно показывает состояние объек-
тов с учѐтом сейсмической составляющей. 
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Таблица 1. Критерии оценки потенциала сейсмобезопасности зданий жилого фонда г. Абакана (2021 г.) 

Степень технического состояния  
эксплуатируемого жилого фонда 

Критерий потенциальной  
сейсмобезопасности К 

Доля зданий жилого фонда 
 без сейсмозащиты, % 

Нормальное  1 – 0,9 40 

Удовлетворительное  0,89 – 0,75 33 

Не вполне удовлетворительное  0,76 – 0,65 13 

Неудовлетворительное  0,66 – 0,50 9 

Критическое (аварийное) 0,49 и ниже 5 

 
Оценка жилого фонда территории необходима 

как обоснование для органов регионального 
управления мероприятий по усилению объектов 
жилья и для разработки графиков выполнения 
этих работ [8, 9]. 

Оценку комплексов управления безопасным 
проживанием населения на территории сейсми-
ческой активности можно выполнить с помощью 
регрессионной модели, где в качестве критерия (у) 
выбран критерий потенциальной сейсмобезопас-
ности, а в качестве факторов выбраны показатели, 
характеризующие уровень обеспечения сейсмо-
защиты зданий жилого фонда со стороны органов 
управления: доля зданий с учѐтом сейсмической 
защиты в общем жилом фонде (х1), доля затрат на 
реконструкцию зданий жилого фонда (х2), доля 
затрат на научные и проектные исследования по 
сейсмозащите жилых зданий старой постройки 
(х3), прирост населения (х4). 

Таким образом, уравнение регрессии выража-
ется следующей формулой: 

4321 85,660,436,732,1871,56 хххху . 

Для построения модели был выбран времен-
ной лаг 10 лет. Рассчитанный коэффициент де-
терминации равен 0,854, что свидетельствует о 
высоком уровне зависимости критерия потенци-
альной безопасности от отобранной группы фак-
торов. 

Таким образом, выделенные факторы являются 
своеобразными маркерами управления безопас-
ной жизнедеятельности регионов, находящихся в 
зоне сейсмической активности. 

Ключевые мероприятия по повышению сейс-
мобезопасности жилых домов должны выполнять-
ся с помощью комплексного подхода, обеспечи-
вающего слаженную работу на всех уровнях, на-
чиная с государственного управления и завершая 
муниципальными органами управления. 

В вопросах сейсмозащиты жилых зданий не 
должно быть стихийности и  спонтанности  или, 
как часто бывает, ликвидация последствий, а  тре-
буется соответствующий комплексный подход в 
отношении управления всех объектов жилого сек-
тора, нуждающихся в указанных действиях [10, 
11]. При решении данной проблемы особое вни-
мание следует уделить оценке состояния текуще-

го фронда жилья и уровню сейсмического риска 
территории. 

Повышение сейсмостойкости эксплуатируе-
мых зданий и сооружений –  достаточно сложный 
и затратный процесс, так как он включает усиле-
ние подземной  и надземной частей. Поэтому для 
районов сейсмической активности большое зна-
чение имеют вопросы эксплуатации несейсмо-
стойких зданий. В эту категорию входят жилые 
дома, построенные в период отсутствия требова-
ний к сейсмозащите, при эксплуатации которых 
необходимо постоянно осуществлять контроль за  
состоянием несущих строительных конструкций 
и фундаментами. В случае выявления серьезных 
отклонений в техническом состоянии жилых зда-
ний  необходимо предусмотреть комплекс меро-
приятий по восстановлению эксплуатационных 
качеств  с учетом сейсмостойкости зданий. При-
чем выбор методов устранения отклонений дол-
жен осуществляется на основе технико-
экономического  обоснования  с учетом показате-
лей потенциальной сейсмобезопасности зданий. 
Таким образом, проблемы управления эксплуати-
руемым жилым фондом должны решаться ком-
плексно. Комплексный подход к управлению жи-
лыми объектами предусматривает ряд обязатель-
ных мероприятий, относящихся к деятельности 
органов исполнительной власти, направленных 
на  разработку и реализацию решений по созда-
нию безопасной среды проживания населения: 

– создание механизма оценки технического со-
стояния, возникающего вследствие физического 
износа и сейсмической активности территорий с 
целью прогнозирования безопасного функциони-
рования жилых зданий; 

–  разработка системы оценочных показателей 
состояния территориальных объектов жилой не-
движимости по обеспечению систем безопасности 
среды проживания; 

–  разработка и внедрение в действие  регио-
нальных нормативных документов, отражающих 
комплекс мероприятий по сейсмоусилению  су-
ществующих зданий жилого фонда.  

Исходя из этого, можно определить алгоритм 
управления жилым фондом с учетом требований 
сейсмобезопасности территории (рисунок 1). 
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Рис. 1. Алгоритм управления сейсмобезопасностью жилого фонда региона 
 

Алгоритм управления процессом обеспечения 
сейсмобезопасности зданий существующего жи-
лого фонда включает четыре основных этапа. На 
первом этапе предусмотрена работа по оценке 
технического состояния объектов жилой недви-
жимости, что даѐт возможность получить реаль-
ную картину потенциальных рисков жилых зда-
ний. На втором этапе необходимо объединить 
жилые объекты по группам их состояния с учѐтом 
потенциала сейсмобезопасности, что позволит 
дифференцированно разрабатывать территори-
альные программы повышения сейсмобезопасно-
сти жилого фонда. 

Третий этап является проектно-ориентиро-
ванным, что предполагает разработку конкретных 
мероприятий повышения сейсмозащиты зданий в 
рамках региональных проектов для различных 
групп объектов жилой недвижимости, исходя из 
критерия потенциальной сейсмобезопасности. 
Заключительный – четвѐртый этап включает про-
цесс обеспечения сейсмобезопасности зданий жи-
лого фонда с позиции межведомственного управ-
ления, что предполагает систему горизонтального 
и вертикального взаимодействия всех региональ-
ных, муниципальных, ведомственных структур в 
рамках программы обеспечения безопасных усло-
вий проживания населения. 

Высокая сейсмическая уязвимость большинства 
ранее построенных жилых объектов, их неподго-
товленность  к землетрясениям обусловливают 
необходимость в превентивных мерах по сохране-
нию жилого фонда, которые выражаются в сле-
дующих действиях со стороны органов регио-
нального управления: 

– разработке методов сейсмозащиты  сущест-
вующих зданий и сооружений; 

– разработке и внедрении новых эффективных 
решений, повышающих сейсмостойкость терри-
тории за счет усиления и реконструкции зданий 
жилого фонда, основанных на инновационных 
технологиях; 

– формировании комплексных групп специа-
листов в сфере  местного управления для реали-
зации разработанных программ реконструкции и 
усиления жилых зданий  с использованием суще-
ствующей нормативно- правовой базы по сейсмо-
защите; 

– создании системы сбора и обработки инфор-
мации, учѐта и отчѐтности по  повышению сейс-
мобезопасности территории региона; 

– разработке  документов, определяющих 
структуру, полномочия, права и обязанности всех 
участников управления  безопасностью эксплуа-
тации жилых зданий в сейсмических регионах; 

Этапы управления сейсмобезопасностью объектов 
жилой недвижимости 

Проведение обследования техни-
ческого состояния зданий жилого 
фонда. 
Выявление степени отклонения тех-
нических параметров от нормативов 
по сейсмической безопасности. 
Паспортизация зданий. 

Первый 
этап 

Второй 
этап 

Оценка критерия потенциальной 
сейсмобезопасности зданий (К). 
Группировка жилых зданий по 
критерию потенциальной безо-
пасности. 

Третий 
этап 

Разработка мероприятий по 
сейсмозащите жилых зданий. 
Выбор наиболее эффективных 
вариантов, снижающих риски 
разрушения жилых объектов при 
землетрясении. 

Четвёртый 
этап 

Межведомственное управление 
реализацией мер по обеспече-
нию сейсмобезопасности зда-
ний жилого фонда. 
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– определении структуры и содержания нор-
мативного обеспечения системы управления 
сейсмобезопасностью жилого фонда с разработ-
кой эффективного механизма внедрения в прак-
тику; 

– прогнозировании и оценке возможных по-
следствий для функционирующих объектов жило-
го фонда при условии возможных землетрясений, с 

целью разработки упреждающих мероприятий 
безопасной жизнедеятельности территории.  

Таким образом, вопросы управления жилым 
фондом с учѐтом сейсмобезопасности являются 
основой регионального управления безопасной 
жизнедеятельностью, так как основаны на реаль-
ных программах повышения уровня сейсмобезо-
пасности территории. 
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