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� !��	���		 �� �	���� )����������� ���	���������  ���� ���#	� «-�����» ��������	
����� 
����� 
!����	� �����	' ������������	' �����	���	� $��!����� ������	 
 ����	��
��		 ������������ ��#���
� 
 
���	���. 2� ����
� ��'	
��' 	 !��	�	��	����	' 	�����	��
 ����	�	�!���� �����, ������ 	 ����
���	� 
�����������	 ������������	' �����	���	� � �����
���	� ������������ ��#���
�. +��������� ����	���	�, 
����������	 	 ������
	� 
 ����	���		 ����
�����' �����, �������� ������
����� 
�
��� 	 ��������	� 
� ��
�������
�
��	� %��� ������. 

 
�������� ��	�
:  �
&�
����� ��)���	�; ��������!����� �� 
���
,��;  �
&�
����� �����; 

�%� &��)�� «�� 
�
»; ''". 
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The article considers the issues of participation of women's non-profit organizations in the Irkutsk region in the 
formation of civil society in the region on the example of the Baikal Regional Union of Women "Angara". On the basis 
of archival and journalistic sources, forms, methods and directions of activity of non-profit organizations on the forma-
tion of civil society are analyzed. The achievements, shortcomings and obstacles in the realization of the set goals are 
indicated. The sound conclusions and proposals are made to improve this work. 
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/�����!���
� ��,���� �� �
���
���	
�� 
 �
&�
����� ��)���	� �
� ��,�
����% 
��)�����, 	��%!
%)�% 	 ���� �����	����� 
��������	
	$���� ���	�!��� �� ����
���-
	����� ��������� 	 +������!�����, ����-
��!�����, ��,�
����� � ��#�	��� ����
# 
&���� ��)���	
 [1]. .� 	��� ���� !���� 
«������ ������» (�� ����
���	����� � ��-
������!����� �� 
���
,��) 	 ��
!�������� 
������� ��$
%��� ��,�
����� �������� 
��)���	
. *����� ��)���	����� ��5�����-
��� ���� 
%� ��)���	� ��
��  �
&�
�����, 

  ����
���	� — ��
	�	��. 

<�
!�������� ���� &������ 
���	����� 	 
�� ���
# 	 ��������� ����������� -- 	. ��� 
	��	
� ������
��!������ ������
��	
���-
��, �����#���	$��� 	 ��� ������ 	 ������. 
1�
&�
���
� 
���	����� ����	��
�� !���� 
����
��� ��������!����#, ��� ����
	�-
������	����#, &�����# �� 
���
,��. "�-
���	���	������� �	��� ����&����� 	 ��-
)���	�, &��)��� 	 �	��# ��5��������# ��-
�
���� ���
�� ��, !�� �� ��&�� ��� �� ���-
����
���	
�� ���
�� ��� ��#  ����
���	�. 

2������  �
&�
����� ���,�
��	� ���� 
�
��
	���� �
 ����
��� ����	�� ��� 
�
�-
�
,�� ���������# &��)�� � ��	��, ����!-
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��� ��,�
����-+������!����� �����. "�-
������!����� �� 
���
,�� ("�') ��$
�� 
���������� �������� �����������# �
��-
 ���� &��)��: ����
����# �
�����; &��-
)��, ���	�� 
%)�#�� �
����%; �
����� 
�����-��	
����	 � �. �. [2]. ����	����� ��-
�
�� ������� �!
���� 	 �
�����	��!����� � 
�����!��� ������������, 	�����
�� 	 ���� 
+�������	 ��  �������� 	�����
�. �
� ��-
�
�
�� �
$� �������	
���, �� 	��� +��� 
�
��
	������ 
���	�� �
���
� 3
��
������ 
�� ���
����� �%� &��)�� «�� 
�
» (���-
������ — �.�. 9�������	
), ��5�����	$�� 
� 2000  . ����� 30  ���� � �� 
���
,��. 

"
!��
� � 1996  ., �%� &��)�� «�� 
-
�
» � �����	
��� 	 �	
  ��
 ���	�� 	 *����-
��� ����% ��&���
�����# ������	 «2��-
)��� �
 	�&�	
��� ��
����» (	�� � ����), 
��
	$�# ������
���  �
&�
����# ������	 
*�������� ���
���. /��	�� ����� �������-
�� 	 �%�� 1996  . . � � �
���� ������� �!
-
���� ����� ���#��� ���� 
��	 �� ���������# 
�� ����	, ���
� ���&�� � � �
���� � �
��-
��&�� — :��
���, �
�
#��
�
, 4��������, 
*��
���, 1���
���, 9�. /� �,���
� �!
-
������	, ����� ��
� ����� ��
��	�� ����-
���� ��)���	����� &���� ������� � ��-
���
���� � ���� 
 [3]. 

. 1997  ., 	 �
��� 	�����	  �����
���
 
*�������� ���
���, �%� &��)�� ��� ���-
���&�� �������
 �� ��,�
����� �������� 
���
����� 
��������
,�� ���	�� �� ��-
�
����� &������ ����� «"
�
���� 	���-
��	 — �
$� ��$����». 14-15 �%�� 	 ����-
�
����� ��
��� ���
���� � ,����
 ����
-
���� ����� 300 &��)��-
���	�����. ;���% 
����������� ���� ����
��� ��
��,�� &��-
���# � ������# �� 
���
,��, 
 �
�&� ����-
������� ��#
����
 	�
��������	�� �����-
������	
���# &�����# � ��� �# ��)���-
	����# ��5�������� � ����)�� ��
	�����-
��	�� ���
��� ��� ����������	�� � ������-
��!���	
 	 ��$���� ��,�
���� ��
!���# 
������� �� ���
 � �
�	���� ������!���� � 
�
������
��� �
�������. �
� ��
��	
���� 	 
������
,������ ������ �%�
 &��$��, 
«,��� � �
�
!� �����
 ��
�
���� ������ 
$������� ��� �  �
&�
� *�������� ���
�-
�� � ���	����� � �!
���% 	 ������ ��)���-
	����� � ��������!����� �� 
���
,��, 
���,�
��	���  ����� �
���!��� ������
-
,��» [4]. 

"
�
���� ����������� ������ «�� 
-
��» ���	��� 38 ��������
,�� � �
���!���� 
��)���	������ ��5����������, ������!�-
�����  ����
��, ��	�������  �
&�
�
�� 
*�������� ���
���, ������
	������� �� 
-
��	 	�
��� � ���
	�����, $�
��	 �
����
-
��	 	  �����
����. :!
������ �����
 	 �	�-
�� �����%,�� �����
�� � �  �
&�
����� � 
�
������ ��� �
��� �����	�� ������ �
 
����  �� [5]. .���	�� ���
 �
��
���
�
 
����
 �� �
$���� � ��,�
����� �
�����-
��	� ��&�� �
����
�
�� �
 ����  �����
��-
�
, &������� � �������� ��)���	������ 
��5���������� � ���,�
��	����  ����
-
��. . ���!
� ����
��� �
����
� ����
��� 
�����
��%!��� �� �
$���� �&� 	 ��	�� �
-
!���	�. ����� �� �, �!
������ �����
 ���-
���
�� ��	������� �� �	�� � ����������	-
��� ��������!���	� � �������
,�� �����-
	��, �����
!��� ����������: ������!���� 
�����!�	� � �
�	���� *�������� ���
��� � 
����
 ��
 ���������� �� &������; ��
���
-
,�� �
��������� � 	 ��������,�� �4 
����,��
 �
	��# ��
	 � �
	��# 	����&��-
���� ��� &��)�� � ��&!��; ����%����� 
����&���� ���	��,�� � ���	��
,�� 	��# 
���� ���������
,�� 	 ����$���� &��-
)�� � ��� �# ��&���
�����# � ���������# 
���������	, �
��
	�����# �
 ���!$���� 
����&���� &��)�� � ��	�$���� �# ��
���
 
	 ���������� ��)���	� [6]. 

/����!
������, !�� �
 ������ 	���	�� 
���
 ���)���	���
 ������
 ����
��� &��-
��� � �� ���
���� � �
��
����
 � ������� 
����	����	�%)�� ����&����. /������
 
-
����, !�� �
��
���� ��
��� ��������
,���-
��� �� 
��� &������ ��)���	������� �� 
	�
��������	�% � �� 
�
��  ����
���	��-
��� 	�
��� � ���
	�����. ( � ����	���� 
�
�
!
�� ���&�� ���� ��
�� �������	
��� 
�&� ����# ����
��	 � ����&���� &��)�� � 
����� 	 *�������� ���
���, �
��
����
 � 
	������� ������&����  �����
���� �� 
���!$���% �# ����&����, �
�
&�	
��� ��-
������!���	
 �� 
��	 	�
��� � ������ � �
-
�����
	����� � &������ ��)���	�������% 	 
���,���� ��
���
,�� ��,�
���� ��
!���# 
��� �
�� �
�	���� /��
� 
���. � �
��� 
������� ����&����, �
��
���� ���� ��
	� 
	������ ������&���� 	 ���
����� � ����-
�
����� �� 
�� �
�����
������� 	�
���, 
���������� � ��
	�������	� �4, ���)���	-
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���� �������� �
 �
!���	�� ������
,�� � 
����&���� &��)�� � ����� � �	��	������� 
�
��
	���� �� 	 ���. ����� �� �, &������ 
�
��
���� ���&�� ��� �
���$�	
�� ���&-
������# ��, �� �����
!����� 	�����
� � 
������
	���� �������� &������ ��)���	��-
����� �
 �
,���
����� � ��&���
������ 
���	��. ���
	 �
��
����
 �������
 
���� 
��������	
�� �� !���
 ������
	������ 
&�����# � ������# ��)���	����# ��5�����-
��� — �!
������	 �����
 [7]. 

-��� �� �
$���� �  �����
����� ���
��� 
3.�. 1�	������ �� ���� ������
��, � &��-
���� �
��
���� /��
� 
��� �� ��������-
	
�, �� �����
��% ���, ���	������ ���	� � 
 �
&�
���� � �����
 ��
�� «��������� �
-
�	��� �� ������� �
��
�����# &��)��, ��-
%� ������# 	�$�� 	 ��&���
������ �
�
��-
 � &�����# �� 
���
,�� � ��&���
�����% 
������
,�����% ����» [8]. 

. 1998  . ���$�� 	����� ����� — «2��-
)��� �
 	�&�	
��� ��
����», ������� ��-
��
� �&� ����� 600 !���	��. 

������ ����� ��������� 	 2000  . ��� �
-
����
&�� ''". . � � 20 ���,��# �!
��	�	
-
�� 1 020 &��)�� � ��&!��, 	 ��� !���� ��-
��
�,� ���
 
 �����	 ''", �
���
%)�# 	 
"1 � (	����, ������
	������ ��������� � 
��
	�������	
 � ������� � �����
���� � 
���� 
, �����
�� 	��# ���	���, 	 ��� !���� 
1����
���	����� ���� [9]. �
���
 �����
 
���#����
 ��� ��
��� ����
�
,�� ����!�-
�����, �������� 	 "�%->���� 	 2000  .2 "
 
������ ���
 ����
	���
 �
�
!
 �
��
���
�� 
��� �
���  ������� � �
�	���� �������-
 � �����
���� � ���� 
, �
��!��
���% �
 
������ 2002–2015   . /� �����% 
	����	, 
�������� ���&�� ��� ��
�� ������% ��� 
����
��� �������# ��� �
�� 	 ��� �# ��-
 ���
# ������ � ���
�
# "1. . ����	� ���-
 �
��� �� �� ;��� ����!������, �
��
��-
�
���� ''". /�� �
��
 ���
 ��� ���	���
 
����% ����
	�������	����# �� 
���
,�� 
�%�
 &��)�� «�� 
�
» � �� ���
����� 

�������������������������������������������������������������
 
� . "�%->���� 147  �
	  ����
���	 � ������
	����� 

191-� ���
�� 	���� ����
������	
 �������� � 2015  . 
����
)���� ��������, �����&���� 	����)� � �
!
��-
�� � ���
��	
���, �
�	����  ������� � �
	����	
, 
����
)���� ������� ����������, �����
)���� �
�-
������
����� /*�
, ������!���� +���� �!����� 
��
��������� �
 ��
����.�

��������� ,������ ''" ��� ������&�� ��-
 
��	 �������������� � �
�����
������� 
	�
��� �� ���
���� � � �����
���� � ���	-
���, 
��
�
�
 �������!�� � ������
	����� 
���������
 �4 	 �������� �����
����� 
���� �, 
��������
,�� *�������� ���
��� � 
�
�!�� � ����)���	
 *������� �  ����
���-
	���� � ��#��!���� � ���	�������
. 

�������� �����&
� ����������� ��,�
��-
��-+������!���� � �  �
&�
���� � �
�	���� 
����������, �
,������� �
 ��
���
,�% ��-
�
��	�� ;���� ����!������, ���������	
�-
��# �
 ��������� ���� &��)��� 	 ��)���	�. 
/� �����% �
��
���!���	, ��� �
��
 �	�-
�
�� «���	�� ��)�� ��
��� �����	�� ��)�-
��	�������, �� 
����	
���� �
 ��,�
����� 
�
�������	� � 	�
���% � !
����� �������� 	 
��$���� �
�
! ��,�
����-+������!���� � � 
 �
&�
���� � �
�	���� �
 ���������% ���-
������	�» [10]. /�� �
��
 ����	�	
�
�� �
 
��������	
��� ������# �������	, �!���	
�
 
�������	
��� ��	�# �
�����
������# ����-
	��, �����������# �����
����� ���	���, 	 
��� !���� ��������� 	 �
�� �����&���� � 
��&�%�&����# ����$����#, ���	������ ���-
������� �������, 		������ 	 �����	�� <�-
������ � � �����	� � �������	 �4 � ��� �# 
����
��	��# ���������	. 

/������
 
����, !�� ��
���
,�� ����-
������� ��� �
��� ���	���� ��	����� �
-
!���	� ���
��	
���, ��������	
�� �  �
&-
�
� 	��# ���	��� &������� � ,���
 �
	��� 
��
���
,��  �
&�
����� � ��,�
����� ��-
	����	�������, 
���	�����	
�� ��,�
�����, 
+������!����� �  �
&�
����� ���,����, 
���!$��� ������-������
���!����� ���
-
�
����. ����� �� �, ��� �
��
 ���
 ���-
�	
�
 ��	����� ���	��� �
������� � ��#���	 
�
������� �
���# 	���
���	, ���!$��� ���-
��	�� ������ � ���������, ����
�� ����	�� 
��� �����$���� �� 
��	��# ��,�
����# 
��������	��, ��������	
�� �����	����% 
������� ������
����� +��# �	�����, 
 �
�-
&� ��	����� ���	��� ��
	�	�� �������� 
�
������� [11]. 

21–22 ������ 2001  . ������ "�' *����-
���� ���
��� ����!�� ���	�� ���� �!
���� 
	 ����������  �
&�
����� ������, �
 ��-
����� ��
���� 	��
���
�� � ��
����	
�� 
+������	��� ����
� �
���� � � ���	���-
���, 	��%!
%)�� ������ ��� ���	�����# 	 
���,���� ��������� � ��� ��# �����	 ����-
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 �	����# ���)
���, ������� ��
�� 	 �
��-
���$�� ����	�� �
�	���� ��,�
���� � 
�
�������	
. . ���	�� ���������� ������ 
������� �!
���� 15 ������
	������ "�' �� 
*�������� ���
���. 4���� ����!�� ����-
$�� �����
�� 	 ��)���	� � ������ ������-
������ �������
��. "
 ���������� ���	�� 
�
!
���� 	����)���� ��� �# �� �	������-
����, ����� ����# �
 ���� �	����# ���-
)
��
#. "
 �
���
��� ��
	�������	
 ������ 
��� ������ ��
� ����	����	�%)�# ����-
�������, 	 !
�������, ����
� ��)���	����� 
��	�� ��� ����������	� %���,�� �4. 
��� 
	
&��� — ���������� ����$���� � ����
-
	�������	����� �� 
���
,���, � �
 ���	�� 
���5����	 �4 ��� 	�������� �� �
� �� 
������ � �
�
&�	
��� �
��������# ����-
$���� � "�', ��
��  ���	����� �� ���
��-
���  �
&�
����� ������, 
���	�����	
-
���� ��
��,������ 	�
��������	�� ������
 
"�' [12]. 

/�����&����� �
�	���� +�� � ���,���
 � 
	 *�������� ���
���. .����� ������� � �� 
-
���
,��� � ��������
�  �
&�
���� � ��)�-
��	
 �� ������� �
�!�� � � ���	���������� � 
����)���	, ������	��� !� � ��
�� ���	������ 
	 2002  . �� ���,�
��	� ��������# ��#��!�-
��� � � ���
 � �!���� � ���	��������	, ��� 
������&�� 
��������
,�� *�������� ��-
�
���, 1��
���
��� � ��� ����
 «/������-
���  �
&�
���� � ��)���	
» 	 �
��
# 3
�-
�
����� � +������!���� � �����
. ���� ��� 
����&����� �
 ��� ����� ������������ � 
�!���� ����
 �
���� ������
 "�'. 3��� 
	��
���
�� ��)�� �
��
	����� �
�	���� 
��,�
���� � �
�������	
 [12]. 

"
 2-� 1��
���
���� ��� �����, �����-
�	$���� 	 2004  ., ����&�
�
�� ���� ����
-
��� ��)���	����� �
�
�� *�������� ���
�-
��.  ���
��� �� � &�  ��
 �
!
�
�� 
���	-
�
� �
���
 ���,�
��	���  ����� � �!
���-
�� ������
	������ "�' �� ����
��% ���-
,��,�� ���
���� � �
���
 «'� ��)���	��-
��� �
�
��», � 	 2006  . �
��� ��� ������. 
/����!
������, !�� ����	������� 3
��
��-
��� � �%�
 &��)�� �.�. 9�������	
 	�-
$�
 	 ���	�� ����
	 �� ���
����� ��)���-
	����� �
�
��. 

����	����� &��)�� /��
� 
��� ������-
�� ����	��
�� 	 ������ ��� ���	�� � ���-
	������ ����������
 �� ��5�������% *�-
������� ���
��� � :���-'������� � 3����-

��� � 
	������� � ���� 
, ������	$� ��� 	 

����� 2006  . �%� «�� 
�
» 	������� � 
���,�
��	�� ��5������� ������ &�����# 
��)���	����# �� 
���
,�� �	�# ���5����	 
��� ��� ���	�� ����������
 ����� ���	�-
����� ����$� � �����
 ��� ��	���� 
«2��)��� — �
 �
�	���� ��	� � /���
�-
�
���!». . ��� � 	 �
���� �����
 ������� 
�!
���� ������
	����� "�' 	��#  �����	 
*�������� ���
��� � �� 
��	 	�
��� 	��# 
���	���. /�����
� 
���	����� ��������	�-
	
�
 ���	��!���% &����� � �
������� �  �-
����	
��%, !�� 	 ���
��� ������� ��������-
	�	
�� ����&�������� �������
�
� ����-
������
: �
 ��5��������� �� ��� ��� ���-
��	
�� 86 % �����
����� [13]. 

.
&��� ��
!���� ��� ����)���� ����
 
�
���� ������
 "�' ���� ���	�� ���,�-

�����  �
&�
����� ���
����� �����, ��-
����	$���� 	 ������� 2007  . '� ��� ��-
������� �������� ������������,  �� 	 �
-
!���	� �� 
���
���
 �!
��	�	
� ������ "�'. 

. 2008  . 	 �
��
# V 3
��
����� � +����-
��!���� � �����
 ���$�� �����������, 
����!�	$�� �
�	
��� «3
��
������  �
&-
�
����� �����». ( � �� 
���
���
�� ���� 
���
	�����  �����
���
 � ��
	�������	� 
*�������� ���
��� ��� �!
���� "�' [12]. 

/����!
������, !�� ������ ��������	
-
���� �� 
���
���
��, �
� ������
� ���-
)
��
 ��� ����&����� ������� �
�	����, 
�����&���� � ��������	��, �����
 ������, 
	��
����� ��	������# ��$����, �������-
	
��� ��
��,�����# �����	��, �
��
	���-
��# �
 ��$���� ������� ��)���	
. /� ���-
��% �!
������	, ��� ��
�� �����	����� � 
+������	��� $����� !���	�!���� � �
�	�-
��� 3
��
����� � �� ���
, �
�������
����� 
&�����# ���,�
��	, ����
 �
���� "�'. 
/�
����
 ���
�
�
, !�� ��� �� �# �!
����-
�� ����� ����!
��� ����������� ����
	
�� 
�����	����� �� 
���
,�� ��� ���,�
��	-
���  �����, ��
��	����� �
��&���� �
��-
���
�� �%�
 «�� 
�
», 	������� ��	�� 
��,�
����� �  �
&�
����� ��#���� �� 	 ��-
	�����	��% ��
�����, 	��%!
���� 	 �� 
��-
�
,�% � ���	������ �����%)�# ������	. 

"
 	��# �����
# 	
&��� ����� �
���
�� 
��������  ������� � �
�	����. 7�� �	��
�� 
� ���, !�� �# �� 
���
���
�� � ����	���� 
�
�����
�� �	������ ������
	����� ���-
������# &�����# �� 
���
,��, ��
	$�� 
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�����
����� �����
�� 	 ����� �
�	���� 
 ������� � �
	����	
 �� ������ 	 ������, �� 
� �
 �� ������
��: �����
� 1����
���	����� 
����, ����	������� «�%�
 &��)�� ���-
���» (.. �
#�	
, ��,����  (... ��!���
, ��-
�����	
���� &����� � �	�&���� <.�. -����-
�
 � ��. 

���	�� 
�
��	�����  �
&�
���� � ��)���	
 	 

3
��
������ �� ���� �
!��
���� 	 1990-�   . 
� ���#���� ��� 
���	��� �!
���� �����-
���!����# &�����# �� 
���
,��. . +��� ��-
���� 	�  �
	� &����� � ��)���	���� � �	�-
&���� *�������� ���
��� ��
��	���� ��-
 ���
����� �%� &��)�� «�� 
�
», ��5�-
����	$�� ��� �	��� �
!
��� ����� 30 
 ���� � �� 
���
,��. *����� �%� &��-
)�� ��
� �����
!
������� ���	������ 
 �
&�
����# ������	, ������
	$�# ��)�-
��	���� ��
!���� �������� ����������. 

�
��� ������ 	 +��� �
����, �
 �
$ 
	� ���, �	������ ������
��!�� 
���	��� ��-
������!���	� ��&�� "�' � ��
��,�����-
�� �� 
���
,����, �������	�� �����
���� 
����,�� �� ��� �� 
���
����� 	�����
�, 
���
�	������ ������
,������ �
�� � ��
-
	�	� � ��)���	���� � ����
���. 

*��!���� ����
 &����� � �	�&���� 	 ��-
�
��� �������	
���  �
&�
���� � ��)���-
	
 	 �� ���� ���	����� ������&��� ������-
��� ��������
,��, ������� �� �� ���� ��-
������	
�� &������� �� 
���
,���� � ��-
 
�
�� 	�
��� ��� ��$���� ����!�������# 
�������: 

– ���������� ��#
���� 	�
��������	�� 
�����������	
���# &�����# � ��� �# ��-
)���	����# ��5��������; 

– �
��
���
�� ���
����% ���
�� �% �
�-
	���� ��������!���	
 ��&�� ��������!�-
����� �  ����
���	������ ��������
��; 

– $����� ���	���
�� "�' � �
��
����� � 
����&����% �
�����������	, ���)���	��-
��% �#  �������� +���������; 

– ����&�
�� ��� � �
�������
����% ��-
����
,�� �� "�'. 

&	�����!�� 
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