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Введение 
Данная статья является пятой в цикле ста-

тей о процессе формирования современной 
(1994 г. — н. в.) технологии административ-
ного управления. Первая статья [1] была по-
священа так называемому переходному пе-
риоду реформирования экономической мо-
дели государства (1986–1993) с момента объ-
явления «перестройки» в апреле 1985 г. до 

принятия Конституции Российской Федера-
ции 1993-го года. Во второй, третьей и чет-
вертой статьях рассматривались первый 
(1994–2003), второй (2004–2009) и третий 
(2010–2013) этапы соответственно [2–4]. В 
данной статье анализируется четвертый этап 
современного периода формирования тех-
нологии административного управления в 
новых экономических условиях (2014–2016). 
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Параллельно с этим излагаются результа-
ты исследования лучших муниципальных 
практик в этой сфере, а также теоретических 
и прикладных изысканий Центра муници-
пальных системных исследований, выпол-
ненных на базовой кафедре администрации 
города Братска «Государственное и муни-
ципальное управление» Братского госуни-
верситета при разработке технологии муни-
ципального целевого программного бюдже-
тирования, основанной на интеграции 
принципов стратегического управления, це-
левого программирования, проектного 
управления и бюджетирования, ориентиро-
ванного на результат [5]. 

Развитие административной реформы. 
Дальнейшее развитие административной 
реформы связано с реализацией Программы 
повышения эффективности управления 
общественными (государственными и му-
ниципальными) финансами на период до 
2018 года [6], принятой в декабре 2013 г. 
В Программе было отмечено, что «к на-

стоящему времени процесс формирования 
целостной системы управления обществен-
ными финансами еще не завершен», и со-
хранился «ряд недостатков, ограничений и 
нерешенных проблем» требующих «про-
должения и углубления бюджетных реформ 
с выходом системы управления обществен-
ными финансами на качественно новый 
уровень». 
В числе основных проблем были названы 

«отсутствие регламентированной процеду-
ры формирования, рассмотрения и исполь-
зования в бюджетном процессе и при разра-
ботке документов государственного страте-
гического планирования прогнозов соци-
ально-экономического развития», «отсутст-
вие целостной системы стратегического 
планирования и, соответственно, слабая 
увязка между стратегическим и бюджетным 
планированием», «неопределенность соот-
ношения и взаимной увязки различных про-
граммно-целевых инструментов», «незавер-
шенность формирования и ограниченность 
практики использования государственных 
(муниципальных) программ в качестве ос-
новного инструмента для достижения целей 
государственной (муниципальной) полити-
ки и основы для бюджетного планирова-

ния», «недостаточная действенность систе-
мы государственного и муниципального 
финансового контроля и недостаточность 
его ориентации на оценку эффективности 
бюджетных расходов», «недостаточная само-
стоятельность и ответственность региональ-
ных и местных органов власти при осущест-
влении своих расходных и бюджетных пол-
номочий, низкая заинтересованность в на-
ращивании собственной налоговой базы 
субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований» [6].  
Программа [6] предусматривала решение 

следующих основных задач: «завершить пол-
ноценное внедрение программно-целевых 
методов управления в бюджетный процесс», 
«упорядочить структуру управления финан-
совыми ресурсами публично-правовых обра-
зований», «реализовать меры по повышению 
эффективности бюджетных расходов», 
«осуществить совершенствование государст-
венного и муниципального финансового 
контроля с целью его ориентации на оценку 
эффективности бюджетных расходов», 
«обеспечить повышение качества финансо-
вого менеджмента в секторе государственно-
го управления», «повысить открытость и 
прозрачность управления общественными 
финансами». Предполагалось, что «решение 
перечисленных задач будет осуществляться в 
рамках формирующейся в настоящее время 
системы документов государственного стра-
тегического планирования» [6]. 
Для «модернизации бюджетного процес-

са в условиях внедрения программно-
целевых методов управления» предполага-
лось «перейти к системной оценке влияния 
бюджетных расходов на достижение целей 
государственных (муниципальных) про-
грамм» и обеспечить условия, при которых 
«государственные (муниципальные) про-
граммы станут ключевым механизмом, с по-
мощью которого увязываются стратегиче-
ское и бюджетное планирование». При этом 
«необходимо исходить из того, что сам по 
себе ”программный” бюджет лишь создает 
необходимые предпосылки для полномас-
штабного внедрения программно-целевых 
методов деятельности органов исполни-
тельной власти», а «эффективность ”про-
граммного“ бюджета как одного из инстру-
ментов реализации государственной и му-
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ниципальной политики будет определяться 
результатами комплексной реформы госу-
дарственного и муниципального управле-
ния» [16]. 
В Программе было отмечено «отсутствие 

методических рекомендаций по разработке 
и реализации государственных программ 
субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных программ», в связи с чем «при-
нимаемые субъектами Российской Федера-
ции государственные программы в ряде 
случаев не отвечают изначальной концеп-
ции данного инструмента программно-
целевого управления». Было указано, что 
«для повышения качества разрабатываемых 
государственных программ субъектов Рос-
сийской Федерации необходимо сформиро-
вать общие подходы к увязке государствен-
ных программ субъектов Российской Феде-
рации с соответствующими государствен-
ными программами Российской Федерации, 
в том числе с обеспечением взаимосвязи сис-
темы целей, задач, индикаторов, рисков, а 
также финансовых показателей в програм-
мах разного уровня» [6]. 
Было определено, что «переход к долго-

срочному бюджетному планированию дол-
жен быть осуществлен как на федеральном, 
так и на региональном уровне», для чего 
«необходимо разработать методические ре-
комендации о разработке долгосрочного 
прогноза социально-экономического разви-
тия и бюджетных стратегий субъектов Рос-
сийской Федерации, что должно способст-
вовать интеграции в среднесрочной пер-
спективе государственных (муниципальных) 
программ в единую систему стратегического 
планирования» [6]. 
В завершение отметим, что анализ содер-

жания Программы [6] с учетом современных 
требований к документам стратегического 
планирования позволяет рассматривать ее 
как соответствующую Стратегию. 

Стратегическое планирование. И все же 
основным технологическим нововведением 
четвертого этапа стал принятый в середине 
2014 г. федеральный закон «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» [7], 
заменивший федеральный закон 1995-го года 
«О государственном прогнозировании и про-

граммах социально-экономического развития 
Российской Федерации» [8]. 
Проект федерального закона «О государ-

ственном стратегическом планировании» 
был внесен правительством Российской Фе-
дерации в Государственную думу в октябре 
2012 г. и прошел первое чтение в ноябре 
2012 г. Второе чтение с изменением наиме-
нования закона («О стратегическом плани-
ровании в Российской Федерации») прошло 
только в мае 2014 г. Окончательно закон был 
принят в июне 2014 г. 
Федеральный закон [7] установил «право-

вые основы стратегического планирования в 
Российской Федерации, координации госу-
дарственного и муниципального стратеги-
ческого управления и бюджетной политики, 
полномочия федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и поря-
док их взаимодействия с общественными, 
научными и иными организациями в сфере 
стратегического планирования». При этом 
под стратегическим планированием пони-
мается «деятельность участников стратеги-
ческого планирования по целеполаганию, 
прогнозированию, планированию и про-
граммированию социально-экономического 
развития Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных 
образований, отраслей экономики и сфер 
государственного и муниципального управ-
ления, обеспечению национальной безопас-
ности Российской Федерации, направленная 
на решение задач устойчивого социально-
экономического развития Российской Феде-
рации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований и обеспечение 
национальной безопасности Российской 
Федерации». 
Федеральный закон [7] определил основ-

ные понятия в сфере стратегического пла-
нирования (гл. 1), полномочия участников и 
принципы организации системы стратеги-
ческого планирования (гл. 2, 3), руководя-
щие документы стратегического планиро-
вания и требования к их содержанию на фе-
деральном (гл. 4–7), субфедеральном (гл. 8–
10) и муниципальном (гл. 11) уровнях, а 
также принципы реализации (гл. 12–14). 
Следует, однако, оговориться, что, не-
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смотря на постоянное упоминание муници-
пального уровня стратегического планиро-
вания, глава 11 «Стратегическое планирова-
ние на муниципальном уровне» включает 
лишь одну статью 39 «Документы стратеги-
ческого планирования, разрабатываемые на 
уровне муниципального образования», со-
стоящую из двух пунктов: «1. Документы 
стратегического планирования, необходи-
мые для обеспечения бюджетного процесса 
в муниципальных районах и городских ок-
ругах, разрабатываются, утверждаются 
(одобряются) и реализуются в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской Федера-
ции. 2. По решению органов местного само-
управления могут разрабатываться, утвер-
ждаться (одобряться) и реализовываться в 
муниципальных районах и городских окру-
гах стратегия социально-экономического 
развития муниципального образования и 
план мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития муни-
ципального образования» [7]. И всё. 
В федеральном законе [7], несмотря на 

более чем полуторагодовое рассмотрение в 
Государственной думе, имеется множество 
противоречий и недоработок. Эту ситуацию 
признало и Минэкономразвития России в 
декабре 2015 г. [9] (заинтересованного чита-
теля мы отсылаем к нашей публикации [5]). 
Сегодня остается лишь ожидать принятия 
обещанных изменений (в декабре 2016 г. в 
Государственную думу внесен соответст-
вующий проект № 47303-7), тем более что 
сроки полной реализации федерального за-
кона [7] с 1 января 2017 г. перенесены на 1 
января 2019 г. [10]. 
В завершение отметим принятие в Санкт-

Петербурге 28.11.2014 г. постановлением 41-
10 на 41-м пленарном заседании Межпарла-
ментской ассамблеи государств — участни-
ков СНГ «Модельного закона о стратегиче-
ском прогнозировании и планировании со-
циально-экономического развития» [11]. 
Данный закон «определяет правовые, орга-
низационные и методологические основы 
стратегического прогнозирования и плани-
рования социально-экономического разви-
тия государств — участников СНГ и направ-
лен на создание условий для перехода госу-
дарства к устойчивому безопасному разви-
тию и на формирование единой системы 

научного стратегического прогнозирования 
и планирования социально-экономического 
развития государств — участников СНГ». 

Проектное управление. Еще одним важ-
ным событием четвертого этапа стала фор-
мализация процесса внедрения обновленно-
го варианта системы административного 
проектного управления. В июне 2016 г. был 
принят указ президента Российской Федера-
ции о создании Совета при президенте Рос-
сийской Федерации по стратегическому раз-
витию и приоритетным проектам [12], а в ок-
тябре 2016 г. — постановление правительства 
Российской Федерации об организации про-
ектной деятельности в правительстве Россий-
ской Федерации, утвердившее Положение об 
организации проектной деятельности в пра-
вительстве Российской Федерации и функ-
циональную структуру системы управления 
проектной деятельностью в правительстве 
Российской Федерации [13]. Одновременно 
был утвержден план первоочередных меро-
приятий по организации проектной дея-
тельности в правительстве Российской Феде-
рации на 2016 и 2017 гг. [14]. 
Созданный в аппарате правительства Рос-

сийской Федерации федеральный проектный 
офис [13], функции которого выполняет де-
партамент проектной деятельности, в течение 
октября – ноября 2016 г. разработал ряд мето-
дических рекомендаций по организации про-
ектной деятельности в правительстве Россий-
ской Федерации и федеральных органах ис-
полнительной власти [15–19]. 
Проектное управление как администра-

тивная технология стало регулярно приме-
няться в Российской Федерации с середины 
2000-х гг. при работе с проектами, реали-
зуемыми Российской Федерацией при уча-
стии международных финансовых органи-
заций. Начиная с 2011 г. был принят ряд 
национальных стандартов Российской Фе-
дерации (ГОСТ Р) по вопросам проектного 
менеджмента. 
Постановлением правительства Россий-

ской Федерации [13] органам государствен-
ной власти субъектов Российской Федера-
ции было рекомендовано «организовать 
проектную деятельность, руководствуясь 
утвержденным Положением». Еще в сере-
дине 2013 г. Минэкономразвития России 
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был создан Совет по внедрению проектного 
управления в федеральных органах испол-
нительной власти и органах государствен-
ной власти субъектов Российской Федера-
ции, а в апреле 2014 г. утверждены методи-
ческие рекомендации по внедрению про-
ектного управления в органах исполни-
тельной власти [20]. 
Особенности современного этапа разви-

тия проектного управления могут быть 
проиллюстрированы применяемой в [13] 
терминологией: «проект — комплекс взаи-
мосвязанных мероприятий, направленных 
на достижение уникальных результатов в 
условиях временных и ресурсных ограниче-
ний», «программа — комплекс взаимосвя-
занных проектов и мероприятий, объеди-
ненных общей целью и координируемых 
совместно в целях повышения общей ре-
зультативности и управляемости», «порт-
фель — совокупность (перечень) проектов 
(программ), объединенных в целях эффек-
тивного управления для достижения страте-
гических целей», «проектная деятельность 
— деятельность, связанная с инициировани-
ем, подготовкой, реализацией и завершени-
ем проектов (программ)». 

Заключение 
Таким образом, основными результатами 

четвертого, завершающего этапа развития 
технологии административного управления 
(2014–2016) стали формирование современ-
ной системы стратегического планирования 
и систематизация проектной деятельности 
правительства Российской Федерации и фе-
деральных органов исполнительной власти 
с последующей трансформацией на субфе-
деральный, а затем и на муниципальный 
уровень исполнительной власти. 
К числу важных событий четвертого эта-

па следует отнести постановление прави-
тельства Российской Федерации от 7.11.2016 
г. № 1137 [21], которое сделало обязательным 
включение в государственные программы 
Российской Федерации и федеральные це-
левые программы мероприятий по опере-
жающему развитию Дальнего Востока 
(Дальневосточного федерального округа) в 
соответствующей сфере. 
В Порядок разработки, реализации и 

оценки эффективности государственных 

программ Российской Федерации [22] и Ме-
тодические указания по разработке и реали-
зации государственных программ Россий-
ской Федерации [23] были внесены соответ-
ствующие изменения, вступающие в силу с 
1.01.2017 г. и 1.01.2018 г. 
В завершение анализа четвертого этапа 

следует еще раз отметить отсутствие необ-
ходимых и достаточных методологических и 
технологических рекомендаций по внедре-
нию новаций в технологии административ-
ного управления для муниципального 
уровня, учитывающих особенности местно-
го самоуправления как важнейшего уровня 
исполнительной власти, разнообразие про-
странственных условий и уровней социаль-
но-экономического развития муниципаль-
ных образований различных видов. Это де-
лает крайне актуальными соответствующие 
сложности объекта исследования, научные 
разработки, обеспечивающие интеграции 
базовых технологий административного 
управления. 
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