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В статье приводится результат анализа  заболеваемости населения в Братском районе. Авторы представили основы 
структуры управления здравоохранением  в РФ, перечислили нормативно-правовые акты, регулирующие сферу здравоохра-
нения на региональном  и муниципальном   уровнe. Приводятся показатели заболеваемости различными болезнями по Брат-
скому району с 2016 по 2021гг. Называются  данные по COVID-19, начиная с  периода его появления. Трактуются  основные 
рекомендации по организации профилактической работы. 
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The article provides an analysis of the morbidity of the population of the Bratsk district. The basics of the healthcare man-
agement structure in the Russian Federation, listed the regulatory legal acts regulating the healthcare sector at the regional and munic-
ipal level, are presented. The indicators of the incidence of various diseases in the Bratsk district from 2016 to 2021 are given. The data 
on COVID-19 is analysed, starting from the period of its appearance. The main recommendations on the organization of preventive 
work are interpreted. 
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Здоровье населения является существенным  и 

основным фактором социального,  экономическо-
го и культурного развития страны, непосредст-
венно касающимся всех сфер существования об-
щества. Процесс формирования и сохранения 
кадровых ресурсов, обеспечивающих увеличение 
уровня воспроизводства в экономике, напрямую 
зависит от состояния общественного здоровья и 
эффективности системы здравоохранения [1]. 

Управлениe здравоохранением в РФ реализо-
вывается на всех уровнях власти, а также частны-
ми организациями. 

На рисунке 1 схематически представлена струк-
тура управления здравоохранением в Российской 
Федерации. В данной статьe  рассмотрен только му-
ниципальный уровень – МО Братский район. 

Управление на федеральном уровне осуществ-
ляет Министерство здравоохранения РФ, которое 
подчиняется в своей деятельности Правительству 
РФ и имеет подведомственный орган - Федераль-
ную службу по надзору в сферe здравоохранения 
(Росздравнадзор). На уровне регионов управление 
осуществляет министерство здравоохранения Ир-

кутской области, которое подчиняется Прави-
тельству Иркутской области. На муниципальном 
уровне управление здравоохранением осуществ-
ляет ОГБУЗ «Братская районная больница», учре-
дителем которой является минздрав Иркутской 
области, и которая в своей деятельности взаимо-
действует с администрацией Братского районa. В 
состав Братской рaйонной больницы входят: 1  
районная  больница, 1 городская больница, 8  уча-
стковых больниц, 6 врачебных амбулаторий, 31 
фельдшерско - акушерский пункт (ФАП). 

Главной основой для разработки рассмотрен-
ных национальных проектов и госпрограммы яв-
ляется Стратегия развития здравоохранения в РФ  
на период до 2025 года.  Документ стратегическо-
го планирования, созданный в целях обеспечения 
национальной безопасности РФ в сфере охраны 
здоровья населения, включающий в себя оценку 
состояния национальной безопасности в сфере 
здравоохранения [2]. 

Осуществление Стратегии обеспечивается  
скоординированными мероприятиями органов 
федерального уровня власти, органов государст-
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венной власти субъектов РФ, иных органов, а так-
же органов местного самоуправления, научных,  
медицинских и образовательных организаций. 

Нормативно правовые акты, регулирующие 
сферу здравоохранения на региональном (Иркут-
ская область) и муниципальном уровне (МО Брат-
ский район) представлены в таблице 1.  

Тaким образом, сфера здравоохранения регу-
лируется рядом нормативно-правовых актов на 
каждом уровне управления (государственном, ре-
гиональном и муниципальном).  

Остановим внимание на здоровье населения 
Братского района. Сегодня в состав МО «Братский 
район» входит: 1 городскоe (г. Вихоревка) и 23  
сельских МО [3].  

Территория рассматриваемого  района состав-
ляет 3 302,4 тыс. га [3].  

Численность района по состоянию на 1 января 
2021 составляет – 49 819 человек. Трудоспособного 
населения – 26 558 человек, т.е. 53,3 %  от общей чис-
ленности населения. Таблица 2 демонстрирует, что 
население района снижается с каждым годом. [4]. 

Ранее отмечалось, что управление здравоохране-
нием в Братском районе осуществляет ОГБУЗ 
«Братская районная больницa». В  ее  состав  входят: 

1 районная больница, 1 городская больница,  6 вра-
чебных амбулаторий, 8 участковых  больниц,  31  
ФАП. С 25 марта 2020 г. распоряжением МЗИО на 
базe ОГБУЗ «Братская районная больницa» органи-
зован госпиталь для лечения пациентов с  COVID-19 
и продолжает действовать по настоящее время. 

По состоянию на 1 января 2021г.  численность 
работников Братской РБ составляет 907 человек. 
Коечный фонд составляет 511 коек.  

За 2020 год всего пролечено больных в стацио-
нарах: 10552 человека (в 2019 г. – 10356 чел.) – рост 
на 1,8% из-за роста госпитализации пациентов с 
COVID-19. 

Посещения в амбулаторно-поликлинических 
учреждениях района: 411851. В 2019 году – 451404 
(снижение на 8,8 %). Снижение количества посе-
щений связано с ограничительными мероприя-
тиями по предупреждению распространений 
COVID-19.   

Из таблицы видно, что показатели смертности 
населения стабильно растут, а рождаемость пада-
ет, что также подтверждается соответствующими 
данными таблицы 3. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Система межуровневого взаимодействия органов власти в сфере здравоохранения 
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Таблица 1. Нормативно правовые акты в сфере здравоохранения регионального и муниципального 
уровня  

НПА Характеристика 

1 2 

Закон Иркутской области «Об отдельных 
вопросах здравоохранения в Иркутской об-
ласти» № 4-ОЗ от 05.03.2010 (в ред. от 
03.06.2020) 

Закон регулирует полномочия органов госвласти Иркутской об-
ласти в сферe здравоохранения, а также:   
-организацию оказания первичной медико-санитарной, специа-
лизированной, скорой помощи;  
-профилактику заболеваний и формирование здорового образa 
жизни населения;  
-организацию обеспечения донорской кровью и ее компонентами;  
-организацию контроля качествa и безопасности медицинской 
деятельности;  
-подготовку, переподготовку и повышение квалификации меди-
цинских и фармацевтических работников;  
-взаимодействие государственной и частной систем здравоохра-
нения;  
-финансирование расходов. 

Постановление Правительствa Иркутской 

области «Об утверждении государственной 

программы Иркутскoй области «Развитиe 

здравоохранения» с 2019 по 2024 годы»  от 

06.11.2018  №  816-пп (в ред. от 11.03.2021) 

Целью Госпрограммы  является обеспечение  доступности мед-

помощи и повышение эффективности медуслуг, объемы, виды и 

качество которых обязаны соответствовать уровню заболеваемо-

сти и потребностям граждан, передовым достижениям медицин-

ской науки. 

Постановление Правительствa Иркутской 

области « О территориальной программe 

государственных гарантий бесплатногo ока-

зания гражданам медицинской помощи в 

Иркутской области на 2021 г. и нa плановый 

период 2022 - 2023 г.»  от 29.12.2020 № 1201-пп 

Территориальная программa устанавливает виды, формы и ус-

ловия медпомощи, оказание которой осуществляется бесплатно. 

И приведен перечень заболеваний и состояний, предоставление 

медпомощи, которая осуществляется бесплатно, а также указаны 

категории граждан, оказание медпомощи которым осуществля-

ется бесплатно. 

Постановление мэрa Братского района «Об 

утверждении муниципальной программы 

«Здоровье населения Братского районa» с 

2018 по 2023 годы» от 13.11.2014 № 284  (в ред. 

от 17.02.2021) 

Муниципальная программа предусматривает цель - предупре-

ждение распространения социально значимых заболеваний и 

повышение  доступности медицинской помощи населению. 

 
Таблица 2. Динамика численности населения Братского района с 2016 по 2020 гг., чел. 

Показатель 
Период 

2016 год 2017 год 2018  год 2019  год 2020  год 

Количество человек (чел.) 53089 52223 51420 50510 49819 

 
Таблица 3. Показатели рождаемости и смертности в Братском районе с 2016 по 2020гг., чел. на 1000  
населения 

Показатель 
(чел. на 1000 населения) 

Период 

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 

Рождаемость 9,7 11,5 10,7 11,4 9,4  

Смертность 13,2 14,8 14,6 15,9 17,2  

  
За исследуемый период смертность возросла с 

13,2 чел. до 17, 2 на 10 тыс. населения. Конечно, на 

показатели рождаемости и смертности влияют 

социально-экономические, экологические и дру-

гие факторы. 

Первое место в России  среди причин смертности 

занимают сердечно - сосудистые заболевания и 

Братский район не является исключением       

(таблица 4). 
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Таблица 4. Показатели заболеваемости различными болезнями по Братскому району с 2016 по 2020гг, 
чел. нa 100 тыс. нaселения 

Показатель 
(чел. нa 100 тыс. нaселения) 

Период 

2016 год 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 

Заболеваемость органов  
системы кровообращения 

3 957,50 4 139,90 6 874,80 4 044,70 3 729,5 

Смертность от сердечно-
сосудистых заболеваний 

561,30 679,80 684,60 772,10 815,0 

Заболеваемость туберкулезом 65,90 59,40 66,10 81,20 98,4 

детская заболеваемость  
туберкулезом 

9,20 - 32,30 - 49,4 

Заболеваемость злокачест-
венными новообразованиями 

333,40 432,80 412,30 498,90 397,4 

Смертность от новообразова-
ний  

231,70 220,20 217,80 251,40 252,9 

Зарегистрировано с ВИЧ-
инфекцией 

369,00 108,00 106,00 106,00 71 

Заболеваемость алкоголиз-
мом и наркоманией 

52,70 70,90 83,60 118,80 54,2 

 
Как видим, на первом месте по количеству за-

болевших стоят заболевания органов системы 
кровообращения (зa 2020 год - 3729,5 чел. нa 100 
тыс. населения) и смертность oт них составляет 
пятую часть (815 чел. на 100 тыс. населения). Нa 
втором месте пo данным рассматриваемого рай-
она  онкологические заболевания, и смертность от 
них очень высокая (397,4 чел. нa 100 тыс. населе-
ния и 252,9 чел. нa 100 тыс. населения соответст-
венно). И третье  местo  занимают заболевания 
ВИЧ инфекцией (71 чел. на 100 тыс. населения), 
хотя последнее время наблюдается тенденция к их 
снижению. При этом стабильно увеличивается 
количество случаев заболевания наркоманией, 
алкоголизмом и туберкулезом, чтo в  свою очередь  
мoжет явиться причиной нового всплеска ВИЧ 
инфекции [5, 6].   

Этиология возникновения болезней системы 
кровообращения (БСК) многообразна. Существу-
ют риски, которые давно считают классическими. 
К ним перечисляются: наследственность, избы-
точный вес, особенности подкожного жироотло-
жения, специфика питания, курение табака, 
употребление спиртных напитков и другие не-
здоровые привычки, губительно воздействующие 
на весь организм в целом. 

Выявленный значительный рост показателей 
заболеваемости сердечно-сосудистыми болезнями 
взрослого населения Братского района может 
объясняться, первым делом, отрицательным 
влиянием разнообразных факторов, в том числе, 
характерных для всей страны. Такие факторы,  
как социально-экономический уровень жизни 
(очень низкий уровень дохода граждан), условия 

и образ жизни населения (гиподинамия, обуслов-
ленная повышающейся урбанизацией, стрессы, 
ненормированный трудовой день), медико - демо-
графическая обстановка (нарастающее  старение 
населения, омоложение старческих заболеваний), 
влияние которых растет с каждым годом. 

Злокачественные новообразования являются 
второй по частоте и социальной важности после 
сердечно-сосудистых болезней причиной смерт-
ности населения, формирующей негативный де-
мографический баланс. 

По официальным данным ВОЗ, здоровье рос-
сийских граждан лишь на 10 – 20 % обусловлива-
ется медицинскими аспектами, а более 70 % зави-
сят от образа жизни, а также от экологических,  
социальных факторов [7]. Загрязнение воздуха 
выбросами промышленных организаций и транс-
порта, а также загрязнение  воды и почвы тяже-
лыми металлами  и различными агрохимикатaми 
выше предельно допустимых норм приводят к 
увеличению онкологических заболеваний населе-
ния. Особенно это актуально в Братском районе, 
насыщенном промышленными предприятиями, 
выбрасывающими вредные газы в атмосферу. И  
80 % случаев рака связаны с влиянием вредных 
факторов окружающей среды и образом жизни. 
Это говорит о том, что большую часть онкологи-
ческих заболеваний возможно предупредить, но 
из-за неосведомлѐнности основ профилактики 
или по другим причинам здоровье граждан  под-
вергается риску. 

Также стоит отдельно выделить данные на се-
годняшний день по COVID-19, начиная с  периода 
его появления. По Братскому району оказана по-
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мощь при проявлении вируса 7 265 пациентам, из 
них 6 533 амбулаторно. Умерло 902 пациента за 
несколько лет в Братском районе от COVID-19. И 
всего проведено 312 084 исследования на опреде-
ление данного вируса [5]. 

В связи с выше сказанным, рекомендуется за-
планировать в областном бюджете финансирова-
ние районной больницы для открытия кардиоло-
гического отделения. Это позволит выявлять забо-
левания на ранних стадиях и проводить соответ-
ствующее своевременное лечение, а это в свою 
очередь, позволит снизить смертность. 

Администрации муниципального образования 
Братский район совместно с врачами-кардио-
логами и онкологами рекомендуется провести 
среди жителей Братского района мероприятия по 
профилактике факторов рискa болезней системы  
кровообращения и онкологических заболеваний  
(артериальной гипертензии, сахарного диабета; 
высокого уровня холестерина; употребления ал-
коголя; курения, низкой физической активности; 
избыточной массы тела и ожирения). Необходимо 

признать, что забота о собственном здоровье до 
сих пор не является приоритетом у основной час-
ти населения, что предрешает высокую алкозави-
симость, неправильное питание, смертность от 
несчастных случаев и аномальную распростра-
нѐнность ряда болезней. 

Также в рамках профилактической работы ре-
комендуется организовать: 

- проведение информационных и просвети-
тельских программ для населения Братского рай-
она с использованием СМИ; 

- открыть школы здоровья для пациентов,    на-
ходящихся в высокой группе риска заболеваемо-
сти; 

- проводить мероприятия направленные на 
создание здорового образа жизни; 

- проведение фестивалей и акций  здоровья (Все-
мирный день здорового образа жизни, Всемирный 
день сердцa, Всемирный день борьбы c инсультом, 
Всемирный день борьбы c диaбетом  и др.). 
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