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Авторами проанализировано законодательство в сфере делопроизводства сибирских губернских административных
учреждений и проведена его периодизация. Особое внимание уделено введению «Учреждение для управления Сибирских Гу-
берний». Показаны особенности регламентации структуры канцелярии Енисейского губернского правления. Дана схема
управления делопроизводственными органами (канцеляриями и архивами) в Енисейском губернском управлении в 1822–
1845 гг. Описан кадровый состав канцелярии правления. В ходе исследования были выделены функции канцелярии Енисей-
ского губернского правления. Выявлены факторы, замедляющие делопроизводство в сибирских губерниях.
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The authors analyzed the legislation in the field of office work of the Siberian provincial administrative institutions and carried
out its periodization. Particular attention is paid to the introduction of "Institution for the management of the Siberian Provinces".
The features of the regulation of the structure of the office of the Yenisei provincial government are shown. The scheme of manage-
ment of record keeping organs (offices and archives) in the Yenisei provincial administration in 1822–1845 is given. The staff of the
office of the board is described. During the study, the functions of the office of the Yenisei Provincial Government were highlighted.
Factors that slow down the production of Siberian provinces are revealed.
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Енисейская губерния как отдаленный от цен-
тра Российской империи регион имела свои осо-
бенности управления и, соответственно, ведения
делопроизводства. Организация делопроизвод-
ства региональных органов власти занимает
важное место в управлении государством. Ра-
ционально организованный документооборот
зависит от законодательства, которое регламен-
тирует делопроизводство, что, в свою очередь,
формирует наиболее функциональную структу-
ру подразделений, работающих с документами.
Само делопроизводство в системе управления
выступает в качестве связующего элемента меж-
ду органами власти разных уровней. Знание и

понимание закономерностей, тенденций разви-
тия губернского делопроизводства, в том числе
работы канцелярий как непосредственного ор-
ганизатора документооборота, в историческом
аспекте дает возможность осмысления процессов
современного регионального документационно-
го обеспечения управления.

Вопрос изучения порядка делопроизводства
начинается во второй четверти XIX в.с появлени-
ем первых научных трудов, посвященных работе
с документами, которые носили методический
характер [1;2].

На современном этапе в истории изучения
данного вопроса мы выделили два направления.
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Первое представлено работами по истории госу-
дарственного управления Сибирью, в частности
Енисейской губернией, и отражено в работах
Д.Н. Гергилева [3–6], Л.М. Дамешека [7],
И.Л. Дамешек [8], А.В.Ремнева [9], Н.П. Матхано-
вой [10], Д.М.Шиловского [11]. Структура гу-
бернских канцелярий в указанных работах рас-
сматривается в рамках аппарата управления и не
является отдельным объектом изучения. Второе
направление посвящено делопроизводству гу-
бернских учреждений. Здесь можно выделить
работы Н.Н. Подоплеловой [12;13], С.В. Русако-
вой [14], Т.В.Виноградовой [15]. Авторы исследо-
вали организацию работы с документами на ма-
териалах сибирских губерний, при этом история
работы канцелярии Енисейской губернии не
являлась предметом их исследования. Отдельно
нужно выделить работу Т.Г. Карчаевой [16], в
которой автор исследует организацию управ-
ленческого аппарата и чиновничество Енисей-
ской губернии.

Таким образом, данная тема изучена не в пол-
ном объеме. Делопроизводственный аспект в тру-
дах рассматривается в рамках управления Сиби-
рью и не является основной темой исследования.
На сегодняшний день нами не было выявлено
комплексного труда по организации делопроиз-
водства административных учреждений Енисей-
ской губернии, в частности губернской канцеля-
рии. Для восполнения этого пробела нами было
проведено историческое исследование, целью ко-
торого является изучение и анализ законодательст-
ва, структуры и функций канцелярии Енисейской
губернии с 1822 по 1845 гг.

Методология исследования базируется на
принципах историзма и объективности. При на-
писании работы использовались следующие ме-
тоды:

– историко-генетический метод. Применен при
рассмотрении развития законодательства в сфере
губернского делопроизводства;

– историко-хронологический метод. Применен
при установлении хронологии эволюции законо-
дательства в сфере губернского делопроизводства.

Хронологические рамки исследования (1822–
1845) обусловлены законодательным регулиро-
ванием Губернского управления в Сибири.
Верхняя граница выбрана исходя из принятия
«Учреждения для управления Сибирских Губер-
ний» и создания Енисейской губернии. Нижняя
граница определена принятием «Учреждения
губернских правлений», которое являлось за-
ключительным законодательным актом первой
половины XIX в.в изменении делопроизводства.

Необходимость проведения реформ в адми-
нистративно-территориальном управлении Си-
бирью в конце первой четверти XIXв.была вы-

звана целым рядом факторов. Сибирь являлась
важным источником пополнения казны Россий-
ской империи, и вопросы экономической эф-
фективности получения доходов с этой террито-
рии стояли на первом месте. Помимо этого, за-
труднение управления вызывали малая заселен-
ность территории, как следствие, значительная
разбросанность населенных пунктов и ограни-
ченное количество городов и сел [6, л. 106]. К
внешним факторам стоит отнести пограничное
положение губерний с другими территориями,
что делало Сибирь разнообразной по этниче-
скому составу населения, которое нуждалось в
отдельном управлении для сохранения культур-
ной целостности и внутренней политической
автономии [5, л. 58]. Совокупность этих факторов
оказывала существенное влияние на экономиче-
ское и социальное освоение территории, хозяй-
ственное и культурное развитие Сибири в соста-
ве Российской империи.

Важно отметить, что законодательство в сфере
делопроизводства первой четверти XIX в. пре-
терпело значительные изменения. Это связано со
сменой устройства государственных учреждений
Российской империи, прежде всего с созданием
министерств вместо коллегий. Образование ми-
нистерств произошло в 1811 г. с изданием мани-
феста «Общее учреждение министерств», кото-
рый являлся завершением реформы, начатой
введением министерств в 1802 г. В манифесте
отдельная глава посвящена «производству дел» в
министерствах [17], однако, по утверждению
Т.В. Виноградовой, делопроизводственные взаи-
моотношения министерств с губернскими прав-
лениями не были согласованы. Согласно «Обще-
му учреждению министерств» министры не име-
ли права что-либо предписывать губернским
правлениям, которые подчинялись напрямую
Сенату. Из этого следует, что деятели Сената не
знали обо всех распоряжениях министров, а ми-
нистры, в свою очередь,—о распоряжениях Се-
ната. Данное обстоятельство приводило к беспо-
лезной переписке между ведомствами, вследст-
вие чего увеличивался объем документооборота
как в министерствах, так и в губернских канце-
ляриях [15, л. 85]. По мнению Н.П. Матхановой,
именно скорость делопроизводства являлась по-
казателем работоспособности чиновников [10,
л. 85]. В конце первой четверти XIX в. принима-
ется ряд документов, регламентирующих доку-
ментирующую деятельность губерний.

Как отмечалось выше, Сибирь нуждалась в осо-
бом законодательстве в связи со своей спецификой.
Так, в 1819 г. императорский кабинет министров
принял решение о необходимости проведения в
Сибири ревизии для дальнейшего развития этого
региона. Ревизию и реформирование администра-
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тивно-территориального управления Сибири им-
ператор Александр I поручил сибирскому генерал-
губернатору, тайному советнику М.М. Спе-
ранскому. После проведения ревизии М.М. Спе-
ранским для рассмотрения его отчета и плана пре-
образований 21 июня 1821 г. в Петербурге создает-
ся высший законосовещательный и администра-
тивный орган по делам Сибири —Сибирский ко-
митет. Ставший результатом ревизии пакет зако-
нодательных актов был рассмотрен в Сибирском
комитете с 28 июля 1821 г. по 19 мая 1822 г. В ре-
зультате 22 июля 1822 г. Александр I утвердил 10
законов, которые составили «Сибирское учрежде-
ние». Наиболее важным для организации управ-
ления и делопроизводства являлось «Учреждение
для управления Сибирских Губерний», по которо-
му Сибирь разделилась на два управления [18]. С
принятием «Учреждения…», утверждались статус
губернских канцелярий и их полномочия. Образо-
вание Енисейской губернии произошло 26 января
1822 г. с изданием именного указа «О разделении
Сибирских Губерний на Западное и Восточное
управления» [19]. В каждой части Сибири были
учреждены генерал-губернаторства, Енисейская
губерния с того времени относилась к Восточному.
Генерал-губернаторства административно были
разделены на губернии и области, которые, в свою
очередь, состояли из уездов. В состав Енисейской
губернии вошли пять округов: Енисейский (вклю-
чая территорию Туруханского уезда), Краснояр-
ский, Минусинский, Ачинский и Канский.

В 1827 г. утверждается закон «О канцеляр-
ских служителях гражданского ведомства», ко-
торым вводится ранжирование канцелярских
служителей по классным чинам, создание в гу-
берниях канцелярских училищ и т. д. [20]. Пла-
нировалось, что данные действия должны повы-
сить профессиональный уровень канцелярских
служащих.

После принятия «Учреждения для управления
Сибирских Губерний» в 1822 г. появляются пер-
вые несоответствия законодательства для Сибири
и общего законодательства, действующего на всей
территории Российской империи. Так, 11 мая 1831
г. Сибирским комитетом было рассмотрено пред-
ставление Главного управлении Западной Сиби-
ри о различиях постановления «О власти Началь-
ника губернии производить дознавание по делам,
поступившим к ним из 2-й Уголовной инстан-
ции» и «Учреждения для управления Сибирских
Губерний» в части ревизии уголовных дел [21; 18].
Благодаря этому 20 мая 1831 г. был утвержден но-
вый указ, который сделал Сибирь автономной от
общего законодательства [22]. Исходя из этого,
получалось, что новые постановления и указы
имели власть на территории сибирских губерний,
если в них было прямо указано, что они предна-

значались для какой-либо губернии или для всей
Сибири в целом.

В 1837 г. был проведен комплекс реформ, в
рамках которых решались проблемы, связанные
с делопроизводством. С утверждением «Положе-
ния о порядке производства дел в губернских
правлениях» (1837) вводится подробный порядок
действий с документами в губернских правлени-
ях. Утверждаются штат каждого отделения и
обязанности отделений [23]. Также в 1837 г. был
утвержден «Общий наказ гражданским губерна-
торам», который, помимо регулирования дея-
тельности губернаторов, регламентировал их
переписку [24].

2 января 1845 г. было принято «Учреждение гу-
бернских правлений», которое вносило изменения
в состав общего присутствия: губернатор (он же
являлся председателем), вице-губернатор, три со-
ветника и асессор [25]. Стоит отметить, что в Ени-
сейской губернии должность вице-губернатора не
была введена в аппарат губернской власти после
принятия этого закона [16, л. 68].

Таким образом, законодательство в сфере де-
лопроизводства в XIX в. активно развивается.
Законы, принятые в 1822, 1837 и 1845 гг., были
призваны рационализировать документооборот
и уменьшить количество документов в губерн-
ских учреждениях. Однако, как показывает
дальнейшая практика, жалобы губернаторов на
большой объем документов не прекратились.
Еще одним важным фактором, замедляющим
производство дел в Сибири, являлась слабораз-
витая логистика. Так, отдаленность центра от
губерний и плохое состояние дорог приводили
к тому, что «переписка между государственны-
ми органами занимает бòльшую часть времени,
нежели их исполнение» [4, л. 294]. В последую-
щем корректировка законодательства в области
делопроизводства сибирских учреждений, в ча-
стности Енисейской губернии, продолжалась. В
1851 г. комитетом о сокращении делопроизвод-
ства и переписки по Гражданскому управлению
был рассмотрен проект изменений делопроиз-
водства в существующие правила [26]. Соответ-
ственно, проблема бессмысленной переписки
между ведомствами не приводила к аргументи-
рованным трудозатратам работников канцеля-
рии. В итоге данные реформы не решили про-
блему с большими объемами документопото-
ков. Наряду с этим стоит отметить положитель-
ное влияние реформ, а именно происходит чет-
кое разделение законов для высших органов и
органов местного управления. Канцелярия гу-
бернского правления обретает статус самостоя-
тельного структурного подразделения.

Канцелярия Общего Енисейского губернского
правления (далее — канцелярия правления) явля-
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лась самостоятельным подразделением. Работа с
документами в канцелярии правления велась по
принципу единообразия, что соответствовало ми-
нистерской системе делопроизводства. Исходя из

положений «Сибирского учреждения», структура
органов, занимавшихся делопроизводством, вы-
глядела следующим образом (см. рис. 1).

Рис. 1. Структура делопроизводственных органов (канцелярий и архивов) в Енисейском губернском управлении
в 1822–1845 гг.

В ходе исследования выяснилось, что по пра-
вилам 1822 г. канцелярия общего управления и
канцелярия губернского правления — это два
разных подразделения [18]. Первое являлось под-
разделением гражданского губернатора и губерн-
ского совета, второе — подразделением губерн-
ского правления. Во второй четверти XIX в.в Ени-
сейской губернии канцелярия губернского прав-
ления состояла из 11-ти отделений: 1-е, 2-е, 3-е,
тюремное, врачебное, строительное и ветеринар-
ное отделения, бухгалтерская, журнальная, «экзе-
куторская» и казначейская части, губернский ар-
хив. Отличительной особенностью канцелярии
правления в сравнении с общероссийскими ана-
логами было отсутствие 4-го отделения, занимав-
шегося вопросами управления «госимуществ» [16,

л. 22, 28]. Это обусловлено правилами 1822 г., в
которых число отделений определялось предсе-
дателем правления. Возглавляли отделения на-
чальники отделений, которые помимо этого яв-
лялись советниками правления и подчинялись
председателю правления.

Важно отметить, что председателем губерн-
ского правления являлся гражданский губерна-
тор. Председатель правления возглавлял губерн-
ский совет, в который помимо него входили
председатель казенной палаты, председатель гу-
бернского суда и губернский прокурор. Отделе-
ния, в свою очередь, делились на столы во главе
со столоначальниками. Руководил работой кан-
целярии правления секретарь. Он был ответст-
венен за организацию делопроизводства, подго-
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товку дел к слушаниям, ведение справочной ра-
боты по делам, оформление решений и кон-
троль за их исполнением. Под началом секрета-
ря в составе канцелярии были помощник секре-
таря, общий регистратор и помощник общего
регистратора, редактор или смотритель типо-
графии, губернский архивариус и помощник
архивариуса, журналист, столоначальники, по-
мощники столоначальников, экзекутор и по-
мощник экзекутора, казначей и помощник ка-
значея, писцы [27, л. 17–22; 28, л. 3–8].

Исходя из должностей правления, функции
канцелярии условно можно разделить на не-
сколько групп.

1. Функция контроля— контроль и надзор за
исполнением дел, за деятельностью других канце-
лярий Енисейской администрации.

2. Организация и ведение делопроизводства, а
именно создание документов и их оформление,
регистрация входящих и исходящих документов,
составление выписок из документов, перевод до-
кументов. Важно отметить, что регистрация доку-
ментов, особенно входящих, имела «задвоенный»
характер. Изначально поступающие документы
вносились дежурным в дежурную книгу, после
этого передавались по назначению секретарю или
напрямую в отделение начальнику отделения и
регистрировались в частные регистры. Далее до-
кументы передавались в столы для дальнейшей
работы и еще раз регистрировались [23, л. 347]. С
одной стороны, данная система обеспечивала кон-
троль за прохождением через все инстанции, с
другой стороны, влекла неоправданные трудоза-
траты и дополнительный расход бумаги.

3. Финансовая функция— принятие и хранение
средств на канцелярии, выдача жалования служа-
щим, ведение и составление отчетов расходов.

4. Кадровое обеспечение— прием на государст-
венную службу, увольнение, перевод, создание и
ведение личных дел работников.

В случаях, когда была необходимость пере-
дать «делопроизводство», т. е. делегировать часть
функций одного отделения другому, составля-
лась отдельная опись дел [29]. Утвердить данную
процедуру мог только гражданский губернатор.

Стоит отметить, что, в отличие от современных
делопроизводственных служб регионального
уровня, губернские канцелярии не занимались
методическим обеспечением делопроизводства, т.
е.не разрабатывали локальные инструкции по ра-
боте с документами. Это связано с тем, что все ука-
зания содержались в законах. Губернское правле-
ние, в том числе и канцелярия, были уполномоче-
ны представлять различные предложения и проек-
ты по улучшению системы управления.

Таким образом, разработанное М.М. Сперан-
ским законодательство для Сибири требовало

дальнейших изменений. Новому закону нужно
время для его адаптации в аппарате управления
и выявления слабых сторон. С целью решения
противоречий между законодательством для Си-
бири и общеимперским в 1831 г. был введен за-
кон, по которому все новые законодательные ак-
ты распространялись на территорию Сибирских
губерний [22]. Общая характеристика законов в
сфере делопроизводства XIX в. сводится к едино-
образию по работе с документами и организаци-
ей документооборота. Помимо этого, появление
первых научно-методических трудов, анализи-
рующих делопроизводство в России, позволило
усовершенствовать технологию работы с доку-
ментами.

Канцелярия Енисейской губернии во второй
четверти XIX в. стала самостоятельной частью
губернского аппарата управления со своими
функциями. Штат канцелярии был разнообра-
зен и отвечал всем требованиям по работе с до-
кументами того периода. Система подчинения в
законодательстве была разработана не в полном
объеме и имела пробелы в оформлении структу-
ры, что отрицательно сказывалось на документо-
обороте и порождало бесполезную переписку
между учреждениями, медлительность в произ-
водстве дел. Структура канцелярии правления
соответствовала законодательству и имела свои
особенности, в частности, отсутствие 4-го отде-
ления. Важно отметить, что канцелярия как
структурное подразделение по работе с доку-
ментами периода XIX в. имела более разнообраз-
ный функционал, чем подразделения с тем же
назначением в современной России.
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