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Проведено исследование развития малого предпринимательства на территории муниципального образова-
ния г. Братска. Рассмотрена роль малого предпринимательства в развитии города, проанализированы стати-
стические показатели, характеризующие состояние малого бизнеса в Братске и перспективы его развития, на
основе чего выявлены актуальные проблемы, требующие решения. Отмечено, что указанные проблемы обу-
словлены слабо выраженным механизмом поддержки малого предпринимательства на всех уровнях власти.
Рассмотрены элементы инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства,
представлен обзор информации по имущественной и финансовой поддержке предпринимателей Братска.
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The research of small business development in the territory of the municipal formation of Bratsk has been carried
out. The role of small business in the development of the town is considered.  Statistical indicators describing the state
of small business in Bratsk and prospects for its development are analyzed. Based on the research, actual problems that
need to be solved are revealed. It is noted that these problems are due to the weakly expressed mechanism of supporting
small business at all levels of government. Elements of the infrastructure for supporting small and medium-sized busi-
nesses are reviewed. The information on property and financial support for Bratsk entrepreneurs is provided.
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Малое предпринимательство в небольших
городах, таких как Братск, является важным
фактором развития городской экономики,
так как представляет совокупность мелких
коммерческих организаций, выступающих
как экономические субъекты рынка.

Значение малого предпринимательства
для развития города очень высоко. Это,
прежде всего, создание рабочих мест, фис-
кальная функция, связанная с формирова-
нием доходной части бюджетов всех уров-
ней, в том числе и местного бюджета. Разви-
тие малого бизнеса создает условия для рос-

та конкуренции, повышения качества това-
ров, работ, услуг.

Вместе с тем следует отметить, что малый
бизнес в Братске не получил должного раз-
вития. Количество действующих малых
предприятий незначительно выросло с 2011
по 2013 гг., а потом начало снижаться и к
2016 г. достигло 1 416 единиц. Ситуация
улучшилась в 2017 г., когда количество ма-
лых предприятий выросло до 1 737 единиц
(табл. 1, рис. 1). Снижение в 2016 г. связано с
происходящими в стране кризисными явле-
ниями. Более объективной является оценка
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количества малых предприятий на 100 тыс.
жителей. По данным Национального инсти-
тута системных исследований проблем
предпринимательства [1], количество малых
предприятий в расчете на 100 тыс. чел. насе-
ления на 1 января 2015 г. по Российской Фе-
дерации составило 1 464,3 единиц, по Си-
бирскому федеральному округу (СФО) — 1
565,5 единиц, по Иркутской области — 1
182,7 единиц.

Сравнивая данный показатель с его зна-
чением по городу Братску, можно отметить,
что количество малых предприятий на 100
тыс. жителей в 2,4 раза меньше, чем по Рос-
сии, в 2,5 раза меньше, чем по СФО, и в 1,9
раза, чем по Иркутской области. Это гово-
рит о проблемах в развитии малого пред-
принимательства в Братске.

Таблица 1
Количество малых предприятий в Братске

Показатели 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
Количество малых
предприятий
(действующих), ед.

1 407 1 520 1 554 1 517 1 444 1 416 1 737

Количество малых
предприятий на
100 тыс. жителей, ед.

580 630 650 640 620 610 750

В Братске возник некоторый перекос в
структуре малых предприятий по видам
деятельности (рис. 2). Наибольшая доля ма-
лых предприятий (41 %) приходится на оп-
товую и розничную торговлю, в то время как

промышленное производство составляет
10 %, строительство — 9 %. Отставание в
развитии промышленного производства
среди малых предприятий наблюдается и в
других регионах, а также по России в целом.

Рис. 1. Количество малых предприятий в Братске

Указанные проблемы обусловлены слабо
выраженным механизмом поддержки мало-
го предпринимательства на всех уровнях
власти — как на федеральном, региональ-
ном, так и на муниципальном. Для реализа-
ции поддержки в Братске принята муници-
пальная программа «Стимулирование эко-
номической активности» на 2014–2018 гг.,
целью которой является развитие экономи-

ческого потенциала города. В рамках ука-
занной программы реализуются следующие
подпрограммы:

1. Повышение инвестиционной привле-
кательности Братска.

2. Содействие развитию малого и среднего
предпринимательства на территории Братска.

3. Содействие развитию внутреннего и
въездного туризма на территории Братска.
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Рис. 2. Структура малых предприятий Братска по видам деятельности

Подпрограмма «Содействие развитию
малого и среднего предпринимательства на
территории города Братска» преследует в
качестве основной цели содействие разви-
тию малого и среднего предпринимательст-
ва и организаций, образующих инфра-
структуру их поддержки. Большая часть ме-
роприятий этой подпрограммы связана с
развитием информационно-консультацион-
ной и организационной поддержки (10 ме-
роприятий). Вторая группа мероприятий
направлена на развитие финансовой и
имущественной поддержки (3 мероприя-
тия). Они связаны с предоставлением субси-

дий начинающим предпринимателям и
микрофинансированием субъектов малого и
среднего предпринимательства.

Финансирование подпрограммы «Содей-
ствие развитию малого и среднего предпри-
нимательства…» осуществляется за счет трех
видов источников:

– бюджета Братска (ГБ);
– бюджета Иркутской области (ОБ);
– внебюджетных источников (ВИ).
В табл. 2 представлена информация об

объемах финансирования указанной под-
программы в разрезе источников.

Таблица 2

Источники финансирования подпрограммы «Содействие развитию малого
и среднего предпринимательства на территории города Братска»

Источник
финансирования

Объем
финансирования,

всего, тыс. р.

Объем финансирования по годам, тыс. р.

2014 2015 2016 2017 2018

ГБ 7 560,30 1 767,30 1 423,00 1 435,00 1 435,00 1 500,00

ВИ 139 000,00 24 000,00 25 000,00 27 000,00 30 000,00 33 000,00

ОБ 5 000,00 5 000,00 0 0 0 0

Итого
по подпрограмме 151 560,30 30 767,30 26 423,00 28 435,00 31 435,00 34 500,00

Из областного бюджета были выделены
средства только в 2014 г. в размере 5 млн р. на

предоставление субсидий для начинающих
предпринимателей. В остальные годы финан-
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сирование осуществляется в основном за счет
внебюджетных источников (это средства
Фонда поддержки малого и среднего пред-
принимательства) — 94–95 %, которые идут на
предоставление микрозаймов. Средства го-
родского бюджета составляют 4–5 % в общем
объеме финансирования подпрограммы, они
используются на предоставление субсидий
начинающим предпринимателям. Давая
оценку общим объемам финансирования,
можно сказать, что финансовая поддержка
(около 30 млн р. в год) слишком мала для су-
щественного развития малого предпринима-
тельства в городе.

Одним из направлений государственной
политики в области развития малого пред-
принимательства является развитие его ин-
фраструктуры.

Инфраструктура поддержки субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства в Брат-
ске представлена следующими элементами:

• Совет по малому и среднему предпри-
нимательству;

• Торгово-промышленная палата г. Братска;
• Фонд поддержки малого и среднего

предпринимательства города Братска;
• Бизнес-инкубатор г. Братска;
• Некоммерческое партнерство «Союз

промышленников и предпринимателей
г. Братска»;

• Общественный представитель уполно-
моченного по защите прав предпринимате-
лей Иркутской области в г. Братске;

• Федеральная корпорация по развитию
МиСП и др.

Совет по малому и среднему предприни-
мательству (МиСП) создан при администра-
ции Братска. Его задачи:
– содействие развитию МиСП и его консоли-
дации для решения актуальных социально-
экономических проблем Братска;
– выработка и содействие реализации еди-
ной политики города Братска в области раз-
вития и поддержки МиСП;
– стимулирование развития МиСП и повы-
шение его роли в социально-экономичес-
ком развитии Братска;
– выдвижение и поддержка инициатив, на-
правленных на создание благоприятных ус-
ловий для развития МиСП Братска;

– проведение анализа проблем развития
МиСП, выработка проектов решений по ним;
– подготовка предложений по совершенст-
вованию законодательства, регламенти-
рующего деятельность СМиСП.

Совет по МиСП играет большую роль в
обеспечении взаимодействия с организа-
циями инфраструктуры и органами власти
и управления. Однако он не может напря-
мую повлиять на решение проблем финан-
сирования малого бизнеса.

В Братске создана Торгово-промышлен-
ная палата, которая является независимой,
негосударственной некоммерческой органи-
зацией, призванной содействовать развитию
предпринимательского потенциала и эко-
номики региона, а также защищать интере-
сы предпринимателей.

Огромную роль в поддержке малого
предпринимательства в Братске играет
Фонд поддержки малого и среднего пред-
принимательства, который создан с целью
обеспечения доступа субъектам малого и
среднего предпринимательства города Брат-
ска к финансовым ресурсам. Фонд предос-
тавляет микрозаймы предпринимателям, а
также участвует в финансировании меро-
приятий, программ и проектов, направлен-
ных на развитие и поддержку малого и
среднего предпринимательства в Братске.

По данным информационного портала
для субъектов малого и среднего предпри-
нимательства Братска (раздел «Отчетность
ФПМиСП») [2] было проанализировано вы-
полнение микрофинансовой программы за
2014–2016 гг. (табл. 3).

Конечно, положительным моментом явля-
ется сам факт микрофинансирования пред-
принимателей в Братске. Однако намечается
тенденция к снижению количества выданных
микрозаймов, среднего размера одного мик-
розайма, а так же количества созданных и со-
храненных рабочих мест. Да и сам средний
размер одного микрозайма (около 400 тыс. р.)
не может способствовать существенному раз-
витию бизнеса. При анализе структуры мик-
розаймов по видам деятельности (рис. 3) был
выявлен тот же самый перекос в сторону фи-
нансирования торговли (68 % — оптовая и
розничная торговля) в ущерб финансирова-
нию производственной сферы (производство
и строительство — 9 %).
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Таблица 3

Отчет о выполнении микрофинансовой программы г. Братска за 2014–2016 гг.

Наименование 2014 2015 2016

Количество микрозаймов, выданных за период, ед. 52 25 31
Сумма микрозаймов, выданных за период, р. 21 620 000 9 225 000 12 040 000
Средний размер одного микрозайма, р. 416 000 369 000 388 000
Количество созданных рабочих мест
за счет выданных микрозаймов

156 15 31

Количество сохраненных рабочих мест
за счет выданных микрозаймов

569 123 165

Кроме того, органы местного самоуправ-
ления Братска оказывают имущественную и
финансовую поддержку предпринимате-
лям, которая отражена в реестрах субъектов
малого и среднего предпринимательства —
получателей поддержки.

Данные табл. 4 и 5 свидетельствуют о
тенденции к сокращению количества случа-

ев имущественной и финансовой поддерж-
ки. Финансовая поддержка реализуется в
форме предоставления субсидий органами
местного самоуправления. При среднем
размер субсидии менее 300 тыс. р. также
нельзя рассчитывать на существенное влия-
ние этой меры на развитие предпринима-
тельской деятельности в Братске.

Таблица 4
Имущественная поддержка предпринимателей Братска

Количество случаев
имущественной

поддержки

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

131 98 7 22 6 16

Форма поддержки аренда аренда аренда продажа продажа продажа

Рис. 3. Структура микрозаймов по видам деятельности в 2016 г.

Развитию малого предпринимательства в
Братске мешает так же ряд общих проблем,
характерных для России в целом. Традици-

онными считаются организационные про-
блемы, с которыми сталкиваются и братские
предприниматели. Среди них можно отме-
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тить определение месторасположения биз-
неса, юридическое оформление, регистра-

ция, открытие счета в банке, налоговая на-
грузка, система отчетности и другие.

Таблица 5

Финансовая поддержка предпринимателей Братска

Количество случаев
финансовой поддержки

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г.

8 14 18 8 6

Форма поддержки субсидия субсидия субсидия субсидия субсидия
Размер финансовой
поддержки, р. 2 276 319 5 300 000 5 300 000 2 107 140 1 000 000

Средний размер
одной субсидии, р. 285 000 379 000 244 000 263 000 166 667

Таким образом, анализ показывает, что
ожидаемого развития малого предпринима-
тельства в Братске не состоялось. Нет ни ко-
личественного, ни качественного роста в
сфере малого предпринимательства, наблю-
дается тенденция к снижению количества
малых предприятий. Исключение составля-
ет 2017 г., но он не стал переломным в этой
области. Не получила должного развития
имущественная и финансовая поддержка
малых предприятий.

Для решения такого объема сложных
проблем в Братске необходимо переломить
все сложившиеся барьеры в этой области.
Для этого нужна политическая воля органов
местного самоуправления и всех организа-
ций инфраструктуры поддержки малого и
среднего предпринимательства. Необходи-

мо менять подходы к разработке муници-
пальной политики в этой сфере.
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