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Стратегическое планирование является 

важнейшей функцией государственного 

управления. С принятием в 2014 г. феде-

рального закона «О стратегическом планиро-

вании в Российской Федерации» установле-

ны правовые основы комплексной системы 

стратегического планирования в России [1]. 

Выделены три уровня стратегического пла-

нирования: федеральный, региональный, 

местный. По каждому из них определены со-

став участников и перечень документов 

уровня стратегического планирования. 

Для России как крупнейшей в мире стра-

ны большое значение имеют территориаль-

ные аспекты стратегического планирования. 

Входящие в ее состав 85 субъектов Россий-

ской Федерации значительно различаются 

по территории, природно-климатическим 

условиям, численности населения, экономи-

ческому потенциалу и другим показателям. 

Высокий уровень дифференциации опреде-

ляет необходимость проведения государст-

венной политики регионального развития с 

учетом социально-экономических и геогра-

фических особенностей [2]. Важной задачей 

формирования комплексной системы стра-

тегического планирования в России являет-

ся учет специфики отдельных территорий 
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при определении перспектив их развития. 

Для регионов, имеющих значительные про-

блемы, необходимо использовать особые 

подходы к стратегическому планированию. 

В научной литературе появился термин 

«проблемный регион», трактуемый как 

«территория, которая самостоятельно не в 

состоянии решить свои социально-

экономические проблемы или реализовать 

свой высокий потенциал и поэтому требует 

активной поддержки со стороны государст-

ва» [3]. Содержание конкретных форм госу-

дарственной поддержки проблемных ре-

гионов в значительной степени зависит от 

типа территории [4]. 

Типологизация проблемных регионов 

России осуществляется в основном по уров-

ню социально-экономического развития, 

наличию промышленного и финансового 

потенциала [5; 6]. Выделяют кризисные, от-

сталые (слаборазвитые) и депрессивные тер-

ритории [7]. Отдельно рассматриваются ре-

гионы особого стратегического значения, 

включая северные и приграничные терри-

тории [8; 9]. 

Вместе с тем, устоявшаяся типологизация 

регионов, на наш взгляд, не отражает в пол-

ной мере специфику проблемных регионов. 

Автор статьи предлагает классификацию 

территорий на основе ключевого признака 

— присущей им основной проблемы. 

Развитие любого региона зависит от не-

скольких групп факторов. К первой из них 

следует отнести совокупность политических 

факторов, включая геополитические и внут-

риполитические. Геополитические факторы 

в значительной степени определяют воз-

можности развития страны в целом и ее от-

дельных территорий. Наиболее ярким при-

мером здесь являются приграничные регио-

ны, развитие которых в значительной степе-

ни зависит от геополитики, например Ка-

лининградская область. 

Внутриполитические факторы имеют 

важное значение для ряда регионов, харак-

теризующихся сложной политической си-

туацией и, как правило, имеющих особые 

отношения с федеральным центром. К ним 

относятся в первую очередь республики Се-

верного Кавказа. 

Вторую группу факторов составляют 

проблемы социально-экономического раз-

вития. Эта группа является наиболее общей 

и, по сути, включает в себя кризисные, от-

сталые, депрессивные территории и зону 

Севера — регионы, которые характеризуют-

ся недостаточностью собственных финансо-

вых ресурсов для решения проблем соци-

ально-экономического развития. 

Примером кризисных территорий явля-

ются дальневосточные регионы, пострадав-

шие от наводнения в 2013 г. Признаком де-

прессивности территории считается значи-

тельное отставание от средних по России 

темпов экономического роста. На наш 

взгляд, к депрессивным регионам следует 

отнести Ивановскую область, в которой ва-

ловой региональный продукт (ВРП) на душу 

населения за 1998–2015 гг. вырос только на 

31,9 %, в то время как в РФ — на 102,6 % [10]. 

К отсталым регионам относятся субъекты 

РФ с низким уровнем социально-

экономического развития. В соответствии с 

постановлением правительства РФ состав-

лен перечень из 20 субъектов Федерации, 

имеющих наименьшее значение интеграль-

ного показателя социально-экономического 

положения [11]. Из сибирских регионов в 

перечень вошли республики Алтай, Буря-

тия, Тыва и Забайкальский край. 

К третьей группе факторов автор относит 

экологические проблемы. По этому призна-

ку следует выделить два типа территорий — 

особо охраняемые объекты и территории с 

напряженной экологической ситуацией. К 

первому типу относится Байкальская при-

родная территория, на которой в соответст-

вии с федеральным законом «Об охране 

озера Байкал» введен особый режим хозяй-

ственной деятельности [12]. Второй тип тер-

риторий характеризуется наличием ограни-

чений по проживанию. К ним автор относит 

регионы, подвергшиеся радиационному за-

грязнению. 

Автором предлагается исследовать про-

блемные регионы с позиций получения ими 

соответствующего статуса. С этой целью им 
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вводится специальный термин: «террито-

рия, признанная проблемной». Отличи-

тельным признаком является получение ста-

туса проблемной территории, подразуме-

вающего официальное признание пробле-

мы и принятие соответствующих решений. 

Проведем исследование особенностей 

стратегического планирования развития 

территории, признанной проблемной 

(ТПП). В соответствии с федеральным зако-

ном «О стратегическом планировании в Рос-

сийской Федерации» система стратегическо-

го планирования включает в себя три со-

ставляющих [13]: 

•  участники стратегического планиро-

вания; 

•  документы стратегического планиро-

вания; 

• элементы нормативно-правового, науч-

но-методического, информационного, фи-

нансового и иного обеспечения процессов 

стратегического планирования. 

В зависимости от состава участников, ста-

туса документа стратегического планирова-

ния, объема финансирования можно оце-

нить значимость территории и возможность 

решения проблем ее развития. Логично 

предположить, что чем важней для государ-

ства проблемы региона, тем большее внима-

ние ему уделяется, в том числе в виде раз-

личных ресурсов. 

Первой особенностью стратегического 

планирования проблемных территорий яв-

ляется наличие специализированных участ-

ников стратегического планирования феде-

рального уровня (далее — специализиро-

ванные участники), на которых возложены 

задачи по решению специфических про-

блем территории. В отличие от них, другие 

участники стратегического планирования 

федерального уровня, например отраслевые 

министерства, занимаются решением задач 

развития территории на общем основании. 

Автор выделяет три типа специализиро-

ванных участников в зависимости от уровня 

и функций. К первой группе относятся ко-

ординационные и совещательные органы 

правительства РФ [14]. Они, по сути, явля-

ются одним из механизмов стратегического 

планирования социально-экономического 

развития субъектов Федерации. 

В настоящее время под руководством 

председателя правительства РФ действуют 

правительственные комиссии по вопросам 

социально-экономического развития трех 

территорий: 

– Дальнего Востока и Байкальского ре-

гиона; 

– Северо-Кавказского федерального округа; 

– Калининградской области. 

Указанные комиссии являются коорди-

национными органами, образованными для 

обеспечения согласованных действий заин-

тересованных федеральных органов испол-

нительной власти и координации взаимо-

действия с высшими исполнительными ор-

ганами государственной власти соответст-

вующих субъектов РФ при решении вопро-

сов их социально-экономического развития. 

Аналогичные задачи поставлены для 

правительственной комиссии по вопросам 

социально-экономического развития Рес-

публики Крым и Севастополя, возглавляе-

мой заместителем председателя правитель-

ства РФ. 

Отдельно следует отметить государствен-

ную комиссию по вопросам развития Арк-

тики. Направления ее деятельности весьма 

обширны и включают вопросы социально-

экономического развития субъектов Феде-

рации, входящих в Арктическую зону РФ, с 

учетом геополитических, военно-техничес-

ких, транспортных, экологических и между-

народных аспектов. 

Ко второй группе специализированных 

участников стратегического планирования 

развития проблемной территории следует 

отнести федеральные органы исполнитель-

ной власти, непосредственно занимающиеся 

решением ее проблем, в первую очередь Ми-

нистерство по развитию Дальнего Востока и 

Министерство по делам Северного Кавказа 

[15; 16]. На эти ведомства возложены функ-

ции координаторов деятельности по реали-

зации государственных и федеральных целе-

вых программ на соответствующих террито-

риях. Создание указанных министерств четко 

показывает территориальные приоритеты 



                                                                                                                                                           Экономика 

41 

региональной политики РФ и, соответствен-

но, стратегического планирования. 

Третью группу специализированных уча-

стников стратегического планирования раз-

вития проблемной территории составляют 

организации, деятельность которых связана 

с реализацией документов стратегического 

развития регионов. Так, в 2010 г. для реше-

ния задач развития Северного Кавказа было 

создано АО «Корпорация развития Северно-

го Кавказа», в 2015 г. — АО «Корпорация по 

развитию Дальнего Востока» [17; 18]. 

Вторая особенность стратегического пла-

нирования развития территории, признан-

ной проблемной, — это наличие отдельного 

документа стратегического планирования. 

Таковыми являются государственные про-

граммы (ГП) и федеральные целевые про-

граммы (ФЦП). 

В настоящее время в рамках направления 

«Сбалансированное региональное развитие» 

реализуются пять государственных про-

грамм, четыре из них связаны с конкретны-

ми территориями: 

– ГП «Социально-экономическое развитие 

Дальнего Востока и Байкальского региона»; 

– ГП «Развитие Северо-Кавказского феде-

рального округа на период до 2025 года»; 

– ГП «Социально-экономическое разви-

тие Калининградской области до 2020 года»; 

– ГП «Социально-экономическое разви-

тие Арктической зоны Российской Федера-

ции на период до 2020 года». 

Следует отметить полное совпадение пе-

речня территорий, развитием которых за-

нимаются упомянутые правительственные и 

государственная комиссии, и списка регио-

нов, для которых разработаны государст-

венные программы: Дальний Восток и Бай-

кальский регион, Северо-Кавказский феде-

ральный округ, Калининградская область и 

Арктическая зона РФ. Это свидетельствует о 

важности проблем указанных территорий и 

приоритетности их развития. 

Кроме того, признаком значимости про-

блем развития региона является объем фи-

нансирования ГП или ФЦП. Различия меж-

ду программами могут составлять несколько 

порядков. Так, объем финансовых вливаний 

в ФЦП по развитию Крыма и Севастополя, 

предусмотренных федеральным бюджетом в 

2017 г., почти в 1 000 раз превышает соответ-

ствующий показатель по программе разви-

тия Республики Карелия — 164,7 млрд р. и 

169,3 млн р. соответственно [19]. 

Следует отметить, что только для двух 

проблемных территорий — Дальневосточ-

ного и Северо-Кавказского федеральных ок-

ругов механизм стратегического планирова-

ния регионального развития на федераль-

ном уровне задействован в полном объеме. 

Для решения проблем этих макрорегионов 

созданы организационные условия в виде 

специализированных участников стратеги-

ческого планирования: правительственные 

комиссии высшего уровня, отдельные феде-

ральные министерства, корпорации по раз-

витию территорий. Кроме того, для двух 

указанных округов разработаны отдельные 

государственные программы с большим 

объемом финансирования. 

В целом следует отметить, что с приняти-

ем в 2014 г. федерального закона «О страте-

гическом планировании в Российской Феде-

рации» в России началось формирование 

комплексной системы государственного 

стратегического планирования, включая 

подсистему регионального развития. Вместе 

с тем, пока еще не сложились иерархическая 

структура системы документов стратегиче-

ского планирования и их типология в зави-

симости от целевого назначения, включая 

взаимоувязку между государственными про-

граммами и федеральными целевыми про-

граммами, направленными на решение 

проблем развития конкретных территорий. 

Ряд программ развития проблемных регио-

нов находится в процессе разработки и кор-

ректировки. 

Одной из серьезных проблем стратегиче-

ского планирования являются сложности в 

согласовании диаметрально противополож-

ных приоритетов развития проблемного ре-

гиона. К ним относятся охрана окружающей 

среды и экономическое развитие. При ре-

шении природоохранных задач накладыва-

ется запрет или ограничение хозяйственной 

деятельности, что в конечном счете ведет к 
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социально-экономической деградации тер-

ритории. С другой стороны, экономический 

рост приводит к увеличению спроса на ре-

сурсы, включая природные, вследствие чего 

происходит ухудшение экологической об-

становки. 

Наиболее выпукло проблемы увязки во-

едино развития экономики и охраны окру-

жающей среды проявляются на примере 

Байкальской природной территории (БПТ). 

В соответствии с федеральным законом «Об 

охране озера Байкал» на прилегающей к 

Байкалу территории введен особый режим 

хозяйственной деятельности, согласно кото-

рому на БПТ запрещены или ограничены 

многие виды производства, включая лесоза-

готовку, сельское хозяйство, рыболовство. В 

наибольшей степени отрицательное воздей-

ствие от экологических ограничений испы-

тывает Республика Бурятия, более 62 % тер-

ритории которой расположено в пределах 

БПТ [20]. По расчетам экспертов Института 

макроэкономических исследований, эконо-

мические потери региона ежегодно состав-

ляют около 10 % ВРП республики. 

В 2012 г. была принята федеральная целе-

вая программа «Охрана озера Байкал и соци-

ально-экономическое развитие Байкальской 

природной территории» [21]. Целью про-

граммы заявлена охрана озера Байкал и защи-

та БПТ от негативного воздействия антропо-

генных, техногенных и природных факторов. 

Следует отметить несоответствие между на-

званием программы и ее целью, которая не 

включает социально-экономическое развитие 

территории. Все мероприятия носят чисто 

природоохранный характер. 

Ключевая проблема заключается в том, 

что государственным заказчиком — коорди-

натором, а также разработчиком этой про-

граммы является Министерство природных 

ресурсов и экологии. В составе участников 

нет министерства экономического развития 

России, и в силу этого в программе нет ни 

одного мероприятия по социально-эконо-

мическому развитию БПТ. Сложилась про-

тиворечивая ситуация: Республика Бурятия 

несет значительные потери от экологиче-

ских ограничений, не получая соответст-

вующей компенсации. Реализуемая феде-

ральная целевая программа не связана с со-

циально-экономическим развитием региона. 

В сложившихся условиях, на наш взгляд, 

правительство Республики Бурятия должно 

переломить сложившуюся ситуацию. Для 

этого необходимо добиться от правительства 

РФ получения статуса «территории, при-

знанной проблемной», не только по эколо-

гии, но и в социально-экономическом отно-

шении, что предполагает разработку феде-

ральной целевой программы, направленной 

на повышение экономической устойчивости 

региона. 
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